TEM

Lausunto

11.09.2018

Asia: VM048:00/2017, VM/1353/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Luonnoksesta yleisesti

Toimintamalli on Iahtokohdiltaan hyva. Esityksen tavoitteet ovat hyvat, joten toimintamallina
tietojen kerdaminen yhtendisella tavalla automaattisesti on kannatettava. Kirjanpitotiedot eivat
maakuntien palvelujen ja muun toiminnan seurantaan ole kuitenkaan riittavat, vaan toiminnan
ohjaamiseen tarvitaan myos maararahojen sidontatietoja ja tietojen yhdistamista toimintatietoihin.
Maksatus voi tapahtua pitkallakin viiveella varsinaisten paatosten ja toimenpiteiden jalkeen. Minka
raportoinnin yhteydessa maakuntien menositoumuksia voidaan seurata?

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Ministerio pitaa tarkeana, etta - esitetyn mukaisesti - tietosisaltojen ja teknisen yhteensopivuuden
tarkempaa maarittelya varten tarvittava yhteistyd organisoidaan siten, etta yhteistyohon osallistuvat
kuntien ja maakuntien seka niiden ministerididen ja virastojen edustajat, joiden hallinnonalan
lainsdadantoon ja tehtaviin kuuluu maaritelld kuntien ja maakuntien talouden seurannassa ja
raportoinnissa kaytettavia kasitteita ja maarityksia.

Taloustietojen seurannassa keskeista on tarkkuus, jolla tiedot toimitetaan. Esityksen perusteluissa
kerrotaan mita tietoja maakuntien ja kuntien tulee tuottaa ja muuten viitataan esimerkinomaisesti
palveluluokitukseen yms. luokituksiin, jonka tarkempi tietosisaltd vahvistettaisiin vuosittain VM:n
padtdkselld. Taloustietojen vuosittaisen vertailtavuuden kannalta on tarkea periaate, etta tarkempi
tietosisalto pysyisi mahdollisimman yhtendisena vuodesta toiseen. Asetustekstissa tulisi kayttaa
tasmallisempaa aikamaaraa kuin "tietosisaltoé vahvistetaan vuosittain hyvissa ajoin".

Tietojarjestelmien (kirjanpitojarjestelmien) rakentaminen on tarkea ja vaativa tehtdva tietojen
yvhtendisen toimittamisen kannalta. Tiettavasti maakunnat ovat valinneet jo kirjanpitojarjestelmansa
ja Vimana Oy kokoaa yhteydet maakuntien toimialariippumattomiin jarjestelmiin. Sdastéjen
perustelut ovat perustelutekstissd epaselvat silta osin kuin esityksessa todetaan, etta "siirtoa
maakuntien rahoituksesta ei esitetd, vaan oletetaan maakuntien rahoituksessa jo huomioidun
uusimuotoisen talousraportoinnin tuomat saastot".
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Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys

Uudenmaan kasvupalvelut jarjestavan kuntayhtyman velvollisuus toimittaa tietoja on toistaiseksi
ratkaisematta. Jotta Uudenmaan maakunnan taloustiedot olisivat verrattavissa muiden maakuntien
taloustietoihin, tulisi ehdotetun kuntayhtyman toimittaa kasvupalveluja vastaavat taloustiedot
samalla aikataululla ja saman sisdltoisesti taloustietojarjestelmaan. Maakuntalaki ei kuitenkaan
tunne Uudenmaan kuntayhtymaa, eikda Uudenmaan kuntayhtyma kuulu maakuntalain mukaan
Vimana Oy:n omistajiin. Siten Vimana Oy ei myoskaan ole kuntayhtyman sidosyksikko, eika
kuntayhtyma voi tehda suorahankintoja Vimana Oy:lta. Kuntayhtyman ja Vimana Oy:n suhteen tulisi
olla samanlainen kuin maakuntien ja Vimana Oy:n suhteen, jotta Vimana Oy:n palvelujen kaytto ei
tuottaisi ongelmia kuntayhtymalle ja jotta se olisi kaytanndssa mahdollista.

Teknisen ongelman lisdksi tulisi esim. kasvupalvelujen jarjestamistda Uudenmaan maakunnassa
koskevassa laissa saataa siita, ettda maakuntaa koskevat velvoitteet koskevat myods kuntayhtymaa.

Kohdassa 4.2 s. 32 Vaikutukset kuntien ja maakuntien toimintaan todetaan, etta kunta tai maakunta
vastaa tiedon oikeellisuudesta. Maakunta ei kuitenkaan voi olla vastuussa ulkopuolisen osapuolen
toimittamista tiedoista. Huomio liittyy siihen, etta parhaillaan lausunnolla olevassa
Kasvupalveluvirastoa koskevassa lakiesityksessa esitetdaan, etta Kasvupalveluvirasto hoitaisi vuoden
pituisen siirtymaajan maakuntien puolesta tiettyja maksatustehtavia. Toistaiseksi ei ole ratkaistu
sitd, onko Kasvupalveluvirastolla maksatustehtdavassaan kayttévaltuus maakunnan varoihin vai
siirtdako maakunta Kasvupalveluvirastolle varat, jotka vastaavat sen myéntamia tukia ja avustuksia
niissa asioissa, joissa maksatustoimivalta on Kasvupalveluvirastolla. Ei ole mydskadan ratkaistu, miten
kuntayhtymaan hoitamat tehtavat ja kdayttamat varat nakyvat Uudenmaan "kokonaistaloudessa"
(kasvupalvelutehtadvat ja maakunnan hoitamat tehtavat). Kuntayhtymalla voisi myos
kasvupalvelujen jarjestamista Uudenmaan maakunnassa koskevan lain mukaan olla
elinvoimatehtavia, joiden hoitamisesta se sopii jdsenkuntiensa kanssa ja joita jasenkunnat
rahoittavat. Nama tehtavat tulisi pitaa erillaan kuntayhtyman kasvupalveluja koskevasta
kirjanpidosta.

Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet kunnissa

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon

Ohjausta ja koulutusta tarvitaan varmasti monella tasolla ja eri viranomaisille.
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