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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Luonnoksesta yleisesti

Lakimuutos velvoittaa kunnat ja kuntayhtymat tuottamaan nykyista tiedonkeruuta tarkempaa
taloustietoa Valtiokonttorin tietopalveluun ja mahdollisesti aloittavat Maakunnat velvoitetaan yhta
paata tarkkaan ja tiiviisti aikataulutettuun raportointiin. Tietopohjan tarkentaminen mahdollistaa
ajantasaisemman talouden ohjauksen.

Talousraportoinnin standardointi ja automatisointi lisaa tuottavuushyotyja, mutta hyotyja ei
saavuteta heti uutta raportointia aloitettaessa. On tarkeaa tuoda esiin, etta lakimuutoksien ja lakien
edellyttama raportointi aiheuttavat kunnille ja maakunnille merkittavat muutos- ja
investointikustannukset, joiden toteuttamiseen on jaatava riittava aika suhteessa maariteltyyn ja
vahvistettuun tietosisaltoon. Tietosisallon ja teknisen yhteensopivuuden tarkempi maarittely
perustuisi valtiovarainministerion asettamassa tietomaaritysten yllapidon yhteystyoryhmassa
tehtyyn yhteensovitukseen, jonka perusteella toimitettava tietosisalté vahvistettaisiin vuosittain
valtiovarainministerion paatoksella. Talle paatokselle ei ole maaritelty tai esitetty
lainsdaddantéluonnoksessa mitadan maardaikaa, mutta mahdollisten muutosten ja lisdtietotarpeiden
toteutuksen ja kayttoonoton kannalta olisi suotavaa, etta tallekin vahvistukselle olisi maaraaika
mihin mennessa se vuosittain vahvistetaan.

Samalla kiinnitamme huomiota joihinkin epaloogisuuksiin laki- ja asetusluonnoksissa.

Laki kuntalain muuttamisesta 112 § (sivu 49) ”...konsernitilinpaatoksesta ja sen liitetiedoista,
osavuositilinpaatoksesta seka laskenta- ja tilijarjestelmasta” Kuitenkin sivulla 39 Lakiehdotuksen
yksityiskohtaiset perustelut osiossa kohdassa 1.2 puhutaan osavuosikatsauksesta. Samoin
Asetusluonnoksessa Kunnan tilinpdatossa esitettdvat tiedot 12 § puhutaan puolivuotiskatsauksesta
ja edelleen 13 § neljannesvuosikatsauksesta.
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Maakunnan tilinpdatoksessa esitettavat tiedot 12 § Puolivuosikatsaus, viimeinen lause alkaa
”Osavuosikatsauksen laadinnassa ...” ei ole looginen pykalan otsikon kanssa.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Kerattavien taloustietojen tietosisalto yksityiskohtaistuu ja aikataulu tiivistyy. Kustannuslaskennan ja
erityisesti jaksotusten merkitys tilinpidossa ja laskennassa kasvaa, josta aiheutuu prosessin
muutoksia kunnissa, kuntayhtymissa ja maakunnissa nykyiseen verrattuna. Muutokset ulottuvat
tietojarjestelmiin asti. Automatisoinnin toteuttaminen aiheuttaa merkittavia muutoskustannuksia
tietojarjestelmiin seka taloushallinnon henkilston kouluttamisena.

Raportoinnin kayttoonoton muutoskustannuksiin kaivataan kompensaatiota erityisesti kunnille
valtion taholta.

Vain sellaista tietoa tulee kerata, jota ehdottomasti tarvitaan ja kaytetaan. Nykyisia usein erillisia
tiedonkeruita ja tietosisaltoja ei pida siirtda uuteen raportointimuotoon arvioimatta niiden
tarpeellisuutta esim. nykyisessa tai tulevassa valtionosuuslaskennassa.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys

Julkisen hallinnon taloustietojen tietomaaritysten yllapitoryhman tehtdvana on jatkossa hyvaksya
kerattava tietosisaltd. Uudessa mallissa on oltava selkea vastuutaho, jolla on valtuus vastata
kerattavan tiedon kokonaisuudesta ja tietosisallon vuosittaisesta vahvistuksesta maaraaikaan
mennessa koko tietosisallon osalta, vaikka siind on osia eri sektoriministerididen ja
tilastoviranomaisten tietotarpeista.

Tietosisallon tarkastusvastuuseen ja sen maaraaikoihin on jatkossa kiinnitettdava huomioita ja ne on
suunniteltava. Tarkastusvastuun hajauttamisessa on riskina se, etta yksikaan toimija ei ota tarpeeksi
kokonaisvastuuta tiedon tarkastamisesta ja tarkastamisesta aiheutuvia tarkistustietopyyntdja tulee
vield sen jalkeen, kun tietoja on jo julkistettu. Tietojen antajan kannalta selkedt maaraajat ovat
olennainen osa automatisointia. Tiedonkdytdn kannalta on myos oltava selkeat maaraajat tietojen
toimittamiselle ja julkaisulle.

Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet kunnissa

Toimeenpanon kdaynnistyminen edellyttaa, etta tiedetdan mahdollisimman pian milla ja minka
sisaltoiselld raportointikokonaisuudella tarkalleen ldhdetaan liikkeelle, kun raportointi alkaa
Valtiokonttorille. Muutoin ei synny muutostoimenpiteiden edellyttamia paatoksia eika jarjestelma-
ja prosessimuutoksille jaa riittavasti aikaa.
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Toimeenpano edellyttda henkiloston kouluttamista, tietojarjestelmien ja toimintatapojen
uudistamista seka yhtendistamista.

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon

Kerattava tietosisalto pitdisi lyoda lukkoon ennen uuden raportointimallin voimaantuloa ja tiedottaa
tiedonantajille eri toimijoineen ja sidosryhmineen, jotta he voivat valmistautua muutokseen hyvissa
ajoin.

Vuosittaisen tietosisallon vahvistamisen osana kannattaa aina suunnitella koulutus yhteisty6ssa
yllapitoryhman tahojen kanssa ja osana vuosittaista sisallon vahvistamisprosessia ns.
yllapitotoimenpiteena.
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