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Lausunnonantajan lausunto

Luonnoksesta yleisesti

Opetushallitus kannattaa esityksen taloustietojen tuottamiseen ja toimittamiseen liittyvien toimien
uudistamista. Kannatettavaa on esityksen tavoitteet, jotka mahdollistavat kuntien ja kuntayhtymien
taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin parantamisen ja tehostamisen, ja sita kautta naiden
osalta luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen saamisen.

Opetushallitus muistuttaa, etta esityksen muutokset vaikuttavat merkittavasti opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen laskennassa, raportoinnissa ja paatdksenteon pohjana
oleviin tiedonkeruisiin. Esityksen mukaisten toimintojen toteutuminen ei muuta opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen kannalta tiedonkeruita nykyista selkeampaan ja
yhtendisempaan toimintatapaan. Opetushallitus katsoo, ettd esitys ei mahdollista koko opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen kannalta nykyista luotettavampien ja
vertailukelpoisempien tietojen toteutumista. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoitukseen
tarvitaan luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja kaikkien valtionosuuden saajien osalta, mika
tarkoittaa kuntien ja kuntayhtymien lisaksi yksityisia toimijoita. Opetushallituksen katsoo, etta
taman osalta tulee tehda lisaselvityksia ja arvioida kattavammin seka esittaa tarkemmin muutosten
vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen tiedonkeruisiin ja eri osapuolten
rooleihin ja vastuisiin.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Opetushallituksen nakemyksen mukaan esityksen mukaisten toimintojen toteutuminen ei muuta
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen kannalta tiedonkeruita nykyista selkeampaan ja
yhtendisempaan toimintatapaan. Tahan vaikuttaa merkittavasti se, ettd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnoimassa valtionosuusrahoitusjarjestelmassa muiden kuin kunnallisten
toimijoiden osuus on suuri. Toimijoita on kaikkiaan 745 ja ndista on kunnallisia 39%, kuntayhtymia
6% ja yksityisia 55%. Keskeistda on my0s tunnistaa, etta kunnallisten toimijoiden maarat vaihtelevat
merkittavasti rahoitusjarjestelman piiriin kuuluvien koulutus- ja kulttuuritoimijoiden kesken
sektoreittain (Taulukko 1).
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Taulukko 1

Sektori (maara) kunta (%) kuntayht. (%) yksit. (%)
Esi- ja perusopetus (420) 71 0 29
Taiteen perusopetus (129) 47 4 50
Lukiokoulutus (259) 84 2 14
Ammatillinen koulutus (166) 5 22 73
VST: kansanopistot (77) 3 6 91
VST: kansalaisopistot (182) 84 2 14
VST: kesayliopistot (20) 5 20 75
VST: liikunnan koulutuskeskukset (11) 0 0 100
VST: opintokeskukset (12) 0 0 100
Museot (124)* 54 0 39
Teatterit (57) 16 0 84
Orkesterit (28) 57 0 43

*Valtion ja yliopistojen museoiden osuus 9%

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksessa tarvittavien kunnallisten
opetuksen ja koulutuksen seka kulttuuritoimien jarjestajien taloustietojen keradaminen ja
tarkastaminen valtionkonttorin kautta muuttaa merkittavasti Opetushallituksen vastuulla olevien
tiedonkeruutoimintoja. Opetushallitus katsoo, etta esitys ei muuta tiedonkeruuta nykyista
selkedmpaan ja yhtendisempaan toimintatapaan. Taman myo6ta ja sitd kautta myos tietojen parempi
laatu ja keskindinen vertailtavuus opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus-rahoituksessa
kaytettavien tietojen osalta ei todennakoisesti parane. Esityksen toteuduttua esimerkiksi
museoiden, teattereiden, orkestereiden, VST:n toimijoiden tai ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
valtionosuusjarjestel-maan liittyvia taloustietoja kerattaisiin sekd Kuntatiedon ettd
Opetushallituksen toimesta. Huomioitavaa on se, etta valtionosuusrahoitus edellyttda myos erilaisia
suorite- ja toimintatietoja, joita Kuntatiedon kautta ei kerattdisi. Nama tiedot Opetushallitus joutuu
jatkossa kerdamaan erillisin tiedonkeruin. Tama tarkoittanee sitd, ettd Opetushallitus tulee
todennakdisesti jatkossa keraamaan valtionosuusjarjestelmaan liittyvia tietoja myds kunnilta toisin
kuin nyt. Opetus- ja kulttuuritoimen nakékulmasta esityksen toteutuminen johtaa siis
kokonaisuuden kannalta uudenlaiseen hajanaiseen toiminnalliseen kokonaisuuteen.

Opetushallitus muistuttaa, etta sen kerdamia talous- ja toimintatietoja kaytetaan valtionosuus-
jarjestelman lisaksi muussa opetus- ja kulttuuritoimen poliittisen paatoksenteossa seka erilaisissa
kansainvalisissa tilastoissa ja julkaisuissa. My0s valtionosuuden saajat, tiedotusvilineet sekd muut
toimijat hyodyntavat Opetushallituksen keraamia tietoja. Opetushallitus pitad mahdollisena, ettd
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esi-tyksen toteutuessa tietojen laadussa ja keskindisessa vertailtavuudessa opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksessa kdytettavien tietojen osalta voi ilmetd epayhtenevyytta
koska tietojen tarkastaminen hajautuu tietojen keruun tapaan Opetushallituksen ja valtionkonttorin
kesken.

Esityksen mukaan eri viranomaisten kuten myds Opetushallituksenkin omien tiedonkeruu- ja
raportointiprosessien maara tulee vahenemaan kuten myds tietomaaritysten yllapitopalveluiden
maara. Opetushallitus katsoo, ettd ndiden maara ei todennakoisesti tule vihenemaan, koska
Opetushallitus hoitaa jatkossakin opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen liittyvia
tiedonkeruutoimintoja.

Esityksen mukaan Tilastokeskuksen, Opetushallituksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
henkil6stoa tarvitaan alkuvaiheessa kouluttamaan, tuottamaan ohjeistusta ja tietomaarityksia seka
varmistamaan tietojen tuottamisen oikeellisuutta muutoksen aikana muutamia henkilotyokuukausia
vuodessa. Opetushallituksen mukaan sen henkilétyokuukausimaara vuodessa on todenndkoisesti
tata suurempi, koska Opetushallitus joutuu aina varmistamaan ohjeistukset ja tietomaaritykset ym.
kuntien lisdksi myds yksityisten osalta, jotta valtionosuuteen kaikki kdytettavat tiedot olisivat
keskendan vertailukelpoisia.

Esityksen sivulla 32 todetaan esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan Opetushallituksen
osalta, etta "Opetushallitus vastaa jatkossakin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman
laskennasta, raportoinnista, kustannustiedonkeruusta yksityisilta toimijoilta ja
valtionosuustietopalvelun yllapitamisesta. Jos valtionosuusrahoitusta saavat yksityiset toimijat
voidaan tulevaisuudessa velvoittaa osaksi kustannustiedonkeruujarjestelmaa, voidaan
opetushallinnon osalta uskoa syntyvan vahaista suurempia saastoja.” Opetushallitus toteaa, etta
esityksen mukaisten toimintojen toteutuminen tarkoittaa Opetushallituksen osalta todennakoisesti
joiltain osin toimintojen uudelleen organisoimista, mutta tiedonkeruisiin liittyvia tehtavia kuitenkin
sdilyy edelleen ja siten erityisid sads-tdja synny eika rahoituksen siirtomahdollisuutta
valtionkonttorille. Jos esitetyn tiedonkeruun piiriin saataisiin kaikki valtionosuuden saajat yksityiset
toimijat mukaan lukien niin silloin on mahdollista saada tehostettua opetus- ja kulttuuritoimen
tiedonkeruuta merkittavasti. Opetushallitus on jo tehostanut valtionosuusjarjestelman toimintoja ja
tulee myos jatkossakin tehostamaan.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys

Opetushallitus katsoo, etta esityksessa eri toimijoiden tehtdvia ja vastuita tulee tarkentaa ja
selkeyttda monilta osin. Esityksesta ei selvia riittavan tarkasti tietojen tarkastamisen tehtavat ja
vastuut seka toimintatavat valtionkonttorin ja Opetushallituksen osalta. Opetushallituksen kannalta
epdyhtenevat kdytanteet taman osalta eivat tue tietojen keskinaista vertailtavuutta kuntien ja
yksityisten toimijoiden kesken.

Esityksen mukaan nykyiset keskeisten viranomaisten ohjeistusten ja tietomaaritysten
yllapitotehtavat sadilyvat jatkossakin nykyisissa organisaatioissa. Muutos koskee toimintatapaa, jossa
tietomaaritysten ja niitd tukevan ohjeistuksen yllapito toteutetaan yhteisen toimintamallin
mukaisesti ja kayttamalla yhteisia yllapitoprosesseja ja valineitd. Opetushallituksen mukaan tata
tulee selvittaa tarkemmin ja tasmallisemmin. Tasta hallituksen esityksesta ei selvia ketka ovat
keskeiset viranomaiset ja mika on yhteinen toimintamalli.
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Esityksen mukaan valtiovarainministerio paattaisi vuosittain voimassa olevan lainsdadannon ja
asetusten seka tietomaarityksiin osallistuvien viranomaistahojen yhteistyon perusteella
yksityiskohtaisesti kunakin vuotena toimitettavista tiedoista seka tietojen toimittamisessa
noudatettavista teknisistda maarityksista. Tietomaaritysten yllapitoa varten valtiovarainministeriossa
toimii valtiovarainministerion asettama Tietomaaritysten yllapitoryhma, jossa ovat edustettuina
kuntien ja maakuntien lisdksi kaikki kuntien ja maakuntien taloustietoja toiminnassaan tarvitsevat
tahot. Opetushallituksen mukaan tata tulee tdsmentaa erityisesti sen osalta, miten tama
organisoidaan ja toteutetaan kdytannossa ja milloin VM tekisi vuosittaisen paatdksen. Opetushallitus
muistuttaa, ettd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusprosessien aikataulut perustuvat opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslakiin ja siita syysta VM:n ja Tietomaaritysten yllapitoryhman tulee
huomioida nama tietojen maarityksissa ja toimittamisessa.

Esityksen mukaan valtionkonttorin toimintoihin kuuluu mm. siirtopalvelu, hyvaksyntapalvelu, jossa
aineistoa kasitelldan ja tehdadan validointeja ja siten pyritdan varmistamaan tietojen oikeellisuus.
Opetushallituksen katsoo, etta tietojen yhtenevaisyyden ja laadun kannalta valtionkonttorissa tulee
olla riittavat resurssit ja erityisesti riittavasti tietdmysta ja osaamista opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusjarjestelman tietomaarityksista ja muista tiedon laatuun vaikuttavista toimialaa
koskevista erityispiirteista.

Esityksen mukaan taloustietovarantoon toimitettavat taloustiedot on tarkoitettu usean eri viran-
omaisen tietotarpeen tayttamiseksi, ei kaikkiin tietojen toimitukseen liittyviin kysymyksiin ole
mahdollista saada vastausta yhdelta viranomaiselta. Kysymykset on pystyttava ohjaamaan kunkin
kysymyksen osalta asianomaiselle substanssiviranomaiselle. Opetushallitus katsoo, etta
valtionkonttorin tulee ensisijaisesti pyrkia vastaamaan kuntien opetus- ja kulttuuritoimen
kysymyksiin. Nykyisin osa Opetushallituksen tarvitsemista tiedoista tulee Tilastokeskukselta ja se
hoitaa myo6s paaosin tiedonkeruisiin liittyvat kysymykset.

Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet kunnissa

Opetushallitus katsoo, ettd kunnissa tulee olla taloustietojen kasittelyyn riittavat resurssit ja toiminta
organisoitu toimivalla tavalla. Henkildiden tehtavat ja vastuut tulee olla maaritelty selkeasti.
Kuntatason henkildilla tulee olla myos riittavasti tietdmysta ja osaamista opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusjarjestelman vaatimista tietomaarityksista.

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon

Opetushallitus katsoo, ettd onnistunut toimeenpano edellyttaa edella mainittuja lisdaselvityksia ja
tarkennuksia seka riittavan pitkaa kayttoonottoaikaa. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusjdrjestelman osalta esitetyn toimintamallin kdyttéonotto edellyttdad muutoksia sen
nykyisiin toimintoihin. Tdma edellyttaa vaiheittain toteutettuja muutoksia, mika tarkoittaa riittavan
pitkaa kayttoonottoaikaa. Opetushallitus katsoo, ettd onnistunut kayttoonotto tulee suunnitella ja
toteuttaa yhteisesti eri tahojen kanssa. Tama edellyttda, etta kaikilla on riittavasti resursseja
kaytettavissa ja toimeenpano on vastuutettu selvasti jollekin taholle.
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