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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Luonnoksesta yleisesti

Lakimuutos velvoittaa kunnat tuottamaan nykyista tiedonkeruuta tarkempaa taloustietoa
Valtiokonttorin tietopalveluun. Tietopohjan tarkentaminen mahdollistaa ajantasaisemman
kuntatalouden ohjauksen. Kuntaliitto korostaa, etta esityksen tarkoituksena ei ole lisata
kuntatalouden ohjausta. Hallituksen esityksessa on syyta tuoda ilmi, etta uuden
tiedonkeruujarjestelman tarkoituksena ei ole lisata valtion ohjausta kuntiin.

Kuntaliitto katsoo, ettd on myds kuntien etu, etta taloustiedot ovat vertailukelpoisia ja kunnat voivat
kayttaa tietoja oman toimintansa kehittdmiseen ja parempaan paatoksentekoon. Talousraportoinnin
automatisointi lisda tuottavuushyotyja myos kunnissa. On kuitenkin tarkeaa, etta lakimuutoksen
kunnille aiheuttamat muutos- ja investointikustannukset tunnistetaan eika niita aliarvioida.

Automaattisen talousraportoinnin kehittamisessa tulee edetd lausunnossa mainittujen seikkojen
mukaisesti.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Kunnilta kerattavien taloustietojen maara lisdantyy merkittavasti uudessa, esitetyn lakimuutoksen
mukaisessa tiedonkeruumallissa. Tama lisaa kuntiin kohdistuvaa tiedonantorasitetta. Esityksessa
viitataan taloustietojen tuottamisen automatisointiin, jonka oletetaan tuovan tuottavuushyotyja.
Automatisoinnin toteuttaminen tulee aiheuttamaan kunnissa merkittavia muutoskustannuksia mm.
tietojarjestelmien muutoksina seka taloushallinnon henkiloston kouluttamisena. Lakimuutos
pakottaa kunnat muutokseen, jonka kustannukset paatyvat kuntien maksettavaksi.
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Muutoksesta aiheutuvat kustannukset tulee kompensoida kunnille. Talla hetkella ei ole todisteita
siitd, ettd talousraportoinnin tuottavuushyddyt kumoaisivat kokonaisuudessaan siita kunnille
aiheuttavat lisdkustannukset. Kehittyneemmat tietojarjestelmat ovat paasaantoisesti myos
yllapitokustannuksiltaan kalliimpia. Kaikki muutoksesta aiheutuvat lisdakustannukset eivat nay
investimenoina vaan kayttotalouden kuluina

Lisdksi hallituksen esityksessa todetaan, ettd muutoksen aiheuttamat investointikustannukset
alenevat merkittdvasti, jos muutokset toteutetaan samanaikaisesti maakuntauudistuksen,
tulorekisteriuudistuksen seka EU:n verkkolaskudirektiivin kansallisen toimeenpanon uudistuksen
vhteydessa. Ei voida olettaa, ettd kyseiset samanaikaiset uudistukset vahentaisivat lausunnon
kohteena olevan uudistuksen aiheuttamia muutoskustannuksia, koska kyseiset uudistukset
kohdistuvat taloustietojarjestelmien eri osiin. Esityksen vaikutusarviointia tuleekin tasmentaa talta
osin.

Kuntien alkuvaiheen muutoskustannukset tulee kompensoida taysimaaraisesti. Mahdollisten
saastojen toteutuminen ja esityksessa mainittu investoinnin takaisinmaksuaika ovat epavarmoja.
Hallituksen esityksen vaikutusarvioita tulee muuttaa talta osin realistisemmaksi.

Maakuntatasolla lisakustannuksia aiheuttaa lisdksi se, etta kuntien vanhoja jarjestelmia joudutaan
yhtenadistamaan.

Kunnilta lakisaateisesti vaadittavien tietojen (malliin sisdltyvat tiedot) tulee olla sellaisia, ettd niiden
tuotanto pystytaan automatisoimaan kohtuullisella vaivalla kuntien kirjanpito- ja
kustannuslaskentajarjestelmista. Kunnilta tulee kerata vain sellaista tietoa, jota ehdottomasti
tarvitaan, esimerkiksi valtionosuuden laskentaa varten ja joka on kohtuullisin vaivalla saatavilla
talousjarjestelmista. Tiedonkeruumalli ei kata kaikkia ministerididen tarvitsemia
hallinnonalakohtaisia taloustietoja. Osa naista tiedonkeruista on kunnille erittdin tyolaita
laskettavaksi, joiden automatisoinnissa on ollut suuria haasteita, esimerkiksi opetustoimen
toimintokohtaiset kustannustiedot.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys

Julkisen hallinnon taloustietojen tietomaaritysten yllapitoryhman tehtavana on jatkossa hyvaksya
kerattava tietosisaltd. On tarkeds, etta tietosisaltod ei kasva liian suureksi ja ettd kerattavat tiedot
ovat kohtuullisella vaivalla ja kustannuksin tuotettavissa. Uudessa mallissa on oltava selked
vastuutaho joka vastaa kerattavan tiedon kokonaismaarasta koska uuteen tiedonkeruumalliin
pyritdan helposti sisdllyttamaan liikaa kerattavia tietoja. Nykyisessa tilastolaissa mainitaan
tiedonantajaneuvottelusta, jonka mukaan ennen tiedonkeruun alkamista ja tehtdessd muutoksia
kerattaviin tietoihin on tiedonkerdajan neuvoteltava tiedonantajien tai heiddn edustajiensa kanssa.
Tiedonantajaneuvottelua ei tule unohtaa uudessa mallissa.
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Uudessa tiedonkeruumallissa tiedon tarkistus on paaasiallisesti vastuutettu Valtiokonttorin
tehtavaksi. Sektoriministerigilld ja -virastoilla on rajattu vastuu omaan toimintaan liittyvien tietojen
tarkastuksesta. Nykymallissa tietojen tarkastusvastuu on pelkastaan Tilastokeskuksella.
Tarkastusvastuun hajauttamisessa on riskina se, etta yksikdaan toimija ei ota tarpeeksi
kokonaisvastuuta tiedon tarkastamisesta.

Kunnat ja kuntayhtymat ovat myos tiedonkayttajia (esimerkiksi kuntien valinen vertailu).
Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet kunnissa

Toimeenpano edellyttda kuntien henkil6ston kouluttamista, tietojarjestelmien ja toimintatapojen
uudistamista seka yhtendistamista.

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon

Kunnilta kerattava tietosisalto pitaisi lydoda lukkoon ennen uuden raportointimallin voimaantuloa ja
tiedottaa tiedonantajille, jotta tiedonantajat voivat valmistautua muutokseen hyvissa ajoin.
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