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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Luonnoksesta yleisesti

THL pitda tarkedna uutta taloustietojen keruun toimintamallia ja malliin asetettuja tavoitteita.
Tietojen keruun automatisointi, tietosisaltéjen, kasitteiden seka koodien standardisointi luo hyvan
pohjan vertailukelpoiselle tiedonkeruulle. On tarkeaa myos, etta tiedonkeruumalli on saaddksiin
pohjautuva ja kaikkia osapuolia sitova.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

THL on kiinnittanyt lausuntoluonnoksessaan erityista huomiota toimintamallin aiheuttamiin
vaikutuksiin valtiontalouteen. Luonnoksessa todetaan, ettd “Ehdotuksen mukainen rahoituksen
siirto nykyisista tehtavista voidaan tehda vuonna 2021, jolloin nykyisen toimintamallin mukaiset eri
viranomaistehtavat saadaan lopetettua. Muuttuneiden tehtdvien osalta rahoitusta siirretdaan
Valtiokonttorille kunnilta ja maakunnilta valtionosuuksista, Tilastokeskukselta, Opetushallitukselta,
Terveyden ja hyvinvoinninlaitokselta ja valtionvarainministeri6lta eri osapuolten saamien hyotyjen
mukaisesti." Luonnoksesta saa sellaisen kasityksen, ettd THL on osallistunut tdhan saakka aktiivisesti
oman substanssialueensa taloustietojen keruun ohjeistamiseen ja tietosisallon maarittamiseen. THL
on kuitenkin tahan saakka kayttanyt Tilastokeskuksen kerdaamia ja maarittelemia kuntien ja
kuntayhtymien taloustietoja. Ndiden tietojen tiedonkeruussa ja tietosisaltdjen maarittelyssa ei
THL:II3 ole ollut muutamia pienia poikkeuksia lukuun ottamatta merkittdavaa roolia tahan saakka.
Nain ollen ndma tehtavat ovat kokonaan uusia THL:ssa eika niita ole tahan saakka resurssoitu, joten
mitadn kustannussiirtoa ei voida tehda Valtiokonttorille.

THL:lle on annettu kuitenkin esitetyn toimintamallin mukaan uusia tehtavia taloustietojen keruussa
kuten esim. henkildstdon kouluttamista, ohjeistuksen ja tietomaaritysten tuottamista, seka tietojen
tuottamisen oikeudellisuuden varmistamista. Nadiden tehtavien on ajateltu tyollistavan vain
siirtymavaiheessa muutamia henkilostotyokuukausia. Nama tyotehtavat tuskin jaavat pelkastaan
siirtymavaiheeseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on my6s jatkossa merkittava rooli oman
substanssialueensa JHS-palveluluokitusten maarittelytyossa ja koulutuksessa sekd maakuntien
tiedonkeruun ohjeistamisessa. Kustannuslaskennan ohjeistaminen palveluluokitusten osalta tulee
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olemaan myds keskeinen ja jatkuva tehtava. Valtiokonttorin rooli esityksen mukaan on toimia
kuntien ja maakuntien taloustietovarannon teknisena yllapitdjana, joten epaselvissa tapauksissa
kysymyksia siirretddan mm. substanssitilastoviranomaisille. THL sosiaali- ja terveydenhuollon
tilastoviranomaisena on keskeinen tietovarantojen hyodyntdja, joten THL:n rooli on merkittava myos
laadun tarkkailun osalta.

Valtiovarainministerio paattdisi vuosittain voimassa olevan lainsaadannon ja asetusten seka
tietomaadrityksiin osallistuvien viranomaistahojen yhteistyon perusteella yksityiskohtaisesti kunakin
vuotena toimitettavista tiedoista seka tietojen toimittamisessa noudatettavista teknisista
maarityksista. Tietomaaritysten yllapitoa varten valtiovarainministeriossa toimii
valtiovarainministerion asettama Tietomaaritysten yllapitoryhma, jossa ovat edustettuina kuntien ja
maakuntien lisaksi kaikki kuntien ja maakuntien taloustietoja toiminnassaan tarvitsevat tahot. THL
keskeisena sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen hyodyntdjana osallistuu myos tahan tyohon.

On hyva, etta THL:II3 sdilyy edelleen mahdollisuus erillistietojen keruuseen, mita THL
tilastoviranomaisena tarvitsee. Laki ei tule sisdltamaan kaikkia tietoja, mita tarvitaan sosiaali- ja
terveydenhuollon THL:n tehtavaksi kuuluvissa kehittamis- ja tilastointitarkoituksissa. Luonnoksessa
on mainittu esim. THL:n erikoissairaanhoidon tuottavuuteen liittyva kustannusten erillistiedonkeruu,
joka voi jatkua toistaiseksi. Vuosittaisten tietosisaltéjen maarittelyn yhteydessa on kuitenkin
mahdollista muuttaa erillistiedonkeruita osaksi uutta taloustiedonkeruun mallia.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys

THL esittaa, etta luonnoksessa teravoitetdaan vastuukysymyksia. Kasitteiden, tietosisaltdjen ja
koodien maarittelyt on vastuutettu VM:lle ja sen nimedmalle julkisen hallinnon taloustietojen
tietomaadritysten yllapidon yhteistydryhmalle. Valmisteluvastuut jadavat esityksessa kuitenkin
epaselviksi esim. sote-palveluluokitusten osalta. Epaselvyyttd on myos valtionkonttorin ja
substanssiviranomaisten vastuunjaossa kentalta tulevien kysymysten osalta.

Esitetty toimintamalli koskee kuntien ja maakuntien toimittamia taloustietoja valtiokonttoriin.
Epadselvaksi jaa, miten on ajateltu yhdistaa palveluluokitusten toimintatiedot kustannustietoihin.

Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet kunnissa

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon

Kasitesisaltdjen maarittelyn ja ohjeistuksen tulee olla mahdollisimman yksiselitteinen. Kansallisten
viranomaisten vastuut tulee olla selkeat esim. koulutuksen ja ohjeistuksen osalta ml.
tiedontuottajien paivittadiset kysymykset.
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