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Viite: Budjettiosaston sisdinen lausunto Kunta- ja aluehallintoyksikélle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsdadannoksi

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista
ja raportointia koskevaksi lainsdddanndoksi

Tausta ja keskeiset tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja maakuntalakia, valtiokonttorista annet-
tua lakia seké kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja toimittamista koskevaa eri-
tyislainséadantsa. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa luotettavan ja vertailukelpoisen tie-
don saaminen kuntien ja maakuntien taloudesta kuntien, maakuntien ja valtion paatoksen-
teon tueksi. Lisaksi tavoitteena on yksinkertaistaa kuntien ja maakuntien taloustiedon tuotta-
misen ja raportoinnin menettelytapoja ja véahent&éa kunnille ja maakunnille raportoinnista ai-
heutuvia kustannuksia.

Hallituksen esityksessa muutetaan lausunnonantohetkelld eduskunnan késiteltdvana olevaa
maakuntalakia (98 ja 140 §), sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestémisests annettavaa lakia
(31 §) seké voimassaolevia kuntalakia, valtionkonttorista annettua lakia, opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettua lakia (58 §) seka perusopetuslakia, lukiolakia ja lakia ammatil-
lisesta koulutuksesta. Liséksi lausuttavana ovat luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi 1)
kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista, 2) maakuntien tilinp&atoksessa esitettavista
tiedoista seka 3) kunnan / maakunnan taloutta ja toiminnan kustannuksia koskevien tietojen
toimittamisesta, jotka perustuvat lakiesityksessé ehdotettaviin asetuksenantovaltuuksiin.

Esityksen keskeisimpéna tavoitteena on varmistaa, etté kuntien ja maakuntien valtionoh-
jaukseen seké kuntien ja maakuntien omaan kayttdén talouden seurannassa ja ohjauk-
sessa saadaan luotettavaa, ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa. Myés maakunnilla on
jatkossa lakis&ateinen velvollisuus vertailla alueensa palvelutuotannon kustannuksia ja toi-
mintaa. Naitd tavoitteita vasten ehdotettu lakimuutos on vélttaméattéman tarpeellinen.
Tarve korostuu maakuntien talouden ja toiminnan ohjauksessa, johon tulee tulevaisuu-
dessa liittyméa4n maakuntien rahoituslain (eduskunnan késiteltdvana olevan luonnoksen
6 § 3 momentin ja 7 §) mukainen arvio maakunnan lisdrahoitustarpeesta.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Ehdotuksen vaikutusarvioinnissa on késitelty uudistukseen liittyvié investointitarpeita seka
sita ettd uudistus vaikuttaa kuntien ja maakuntien menoja alentavasti. Vaikutusarviointi on
tehty lahinna taloushallinnon nakokulmasta. Vaikutusarvioinnissa kasitellaan vain ohuesti
uudistuksen vaikutusta maakuntien ohjausta edistdvanéa asiana, milld voi odottaa olevan
merkittavia vaikutuksia maakuntatalouteen ja sen my6tad myds kansantalouteen. Samoin
esimerkiksi lainsdaadannon vaikutusarviointien tekeminen paremmalla tietopohjalla on hel-
pompaa ja tasmallisempéaa niin etukateisarvioinnin kuin jalkikéteisarvioinnin suhteen.

Kunnille on uudistuksesta arvioitu kustannuksia ja kustannusséastéja. Investointikustan-
nuksiksi on arvioitu 100 000 — 200 00 €/kirjanpitoyksikko. Investoinnin arvioidaan maksa-
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van itsensd takaisin noin viidessa vuodessa. Luonnoksessa todetaan, ettd kunnille aiheu-
tuvia kustannuksia ehdotetaan otettavaksi huomioon maakuntauudistuksen toimeenpa-
noon liittyvissd maararahoissa. Asia olisi tarpeen arvioida euromaaraisesti. Jatkovalmiste-
lussa kuntavaikutusten suhteen olisi syyta ottaa huomioon myds se, etta yksittdisessé kun-
nassa voi olla useita kirjanpitoyksikdita ja taloushallinnon jarjestelmia.

Muiden viranomaisten osalta hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd tissa vai-
heessa on arvioitu alustavasti kustannusvaikutuksia eri viranomaisten tehtdvien muutok-
sista. Vuoden 2019 kustannukset ovat osa nykyisia kehittdmishankkeita. Kustannusvaiku-
tuksia tarkennetaan lausuntokierroksen jalkeen lopullisessa hallituksen esityksessa. Muun
muassa eri viranomaisten tehtdvien muutoksista johtuvien kustannusvaikutusten tdsmen-
nyttyd, tulee niistd aiheutuvat maararahavaikutukset kasitelld julkisen talouden suunnitel-
man ja siihen siséltyvan kehyspaattksen seka valtion talousarvion valmistelun yhteydessa,
joissa paatetddn mahdollista maararahamuutoksista.

Vaikutusarvioinnissa on arvioitu myés muita yhteiskunnallisia vaikutuksia. Hallituksen esi-
tysluonnoksen mukaan muutoksilla ei ole arvioitu olevan suoria vaikutuksia eri vaestéryh-
miin tai maantieteellisesti eri alueilla. Huomion arvoista kuitenkin on, ettad parantuneen ja
ajantasaisemman raportoinnin myétéa alueellisia eroja mm. palvelujen eriarvoisesta saata-
vuudesta pystytddn paremmin havaitsemaan ja niihin puuttumaan.

Budjettiosasto esittdd, ettd maakunnan tilinpaatdksesséa esitettévia tietoja koskevan ase-
tusluonnoksen 12 § muutetaan siten, ettd ehdotetun muotoilun sijaan tai lisdksi maakun-
nalla olisi velvollisuus raportoida talouden toteutumaennuste maakunnan taloudesta ilman
konserniyhteisdja seka siten, ettd toteutumaennusteessa olisi mukana maakunnan maa-
raysvallassa olevat tytdryhteisét. Tama auttaisi maakuntien rahoituksen riittdvyyden arvi-
ointia.
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