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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Luonnoksesta yleisesti

Esitys sisaltaa ehdotukset lainsdaddannon muutoksista, jotka ovat edellytyksend kuntien,
kuntayhtymien ja maakuntien talousseurannan ja raportoinnin automatisoidun mallin
toteuttamiselle. Malli perustuu Kunta-ja Maakuntatieto-ohjelmien yhteydessa tehtyyn
valmisteluun. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja maakuntalakia, valtiokonttorista
annettua lakia seka kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja toimittamista koskevaa
erityislainsaadantoa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta kuntien ja maakuntien valtionohjaukseen seka kuntien ja
maakuntien omaan kayttoéon talouden seurannassa ja ohjauksessa saadaan luotettavaa, ajantasaista
ja vertailukelpoista tietoa. Lisdksi tavoitteena on yksinkertaistaa kuntien ja maakuntien taloustiedon
tuottamisen ja raportoinnin menettelytapoja ja vahentaa kunnille ja maakunnille raportoinnista
aiheutuvia kustannuksia.

Kuntalakiin ja maakuntalakiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset taloustietojen raportoinnista.
Kunnat ja maakunnat velvoitettaisiin toimittamaan erikseen saadetyt taloustietonsa suoraan
taloushallinnon tietojarjestelmistaan valtiokonttorin yllapitamaan valtakunnalliseen tietovarantoon.
Kuntalain ja maakuntalain saanndkset velvoittaisivat kuntia ja maakuntia taloustietojen
tuottamiseen ja raportointiin yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa. Tietojen tuottamisen ja
raportoinnin tekninen muoto ja tietomaaritykset perustuisivat tietoja toimittavien kuntien ja
maakuntien seka muiden tietoja kayttavien viranomaisten yhteistyohon.

Kuntalakiin ehdotetaan saddettavaksi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa kuntia velvoittavasti tarkempia sddannoksia kirjanpito- ja
tilinpaatostietojen seka palvelukohtaisten kustannustietojen tuottamisesta yhdenmukaisessa ja
vertailtavassa muodossa. Vastaava saantely sisaltyy jo maakuntalakiehdotukseen.
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Kunnan ja maakunnan tietojen tuottamista ja raportointia koskevaa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalojen lainsddadant6a muutettaisiin siten, etta siinad otetaan
huomioon ehdotettu taloustietojen raportointimalli.

Uusi toimintamalli korvaisi vaiheittain vuotta 2020 koskevista tiedoista alkaen Tilastokeskuksen
tilastolain nojalla tekeméan kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja koskevan tiedonkeruun ja
sisaltaisi jatkossa myods muun saannollisesti kerattavan taloustiedon. Tarkoituksena on, ettd
samojen tietojen paallekkaisesta kerddmisesta luovutaan ja manuaalisen lomakepohjaisen
tiedonkeruun sijasta siirrytaan automaattiseen taloustiedon raportointiin yhteisesti
hyédynnettavdssa muodossa suoraan kuntien ja maakuntien taloustietojarjestelmasta.

Valtiokonttorin tehtavasta yllapitaa kuntien ja maakuntien taloustietovarantoa saddettaisiin
valtiokonttorista annetussa laissa.

Kainuun liitto ndkee hyvana asiana, ettd kuntalakiin ja maakuntalakiin ehdotetaan lisattavaksi
saannokset taloustietojen raportoinnista. Lisdksi Kainuun liitto ndkee toimivana, ettd kunnat ja
maakunnat velvoitettaisiin toimittamaan erikseen sdadetyt taloustietonsa suoraan taloushallinnon
tietojarjestelmistdan valtionkonttorin yllapitamaan valtakunnalliseen tietovarantoon. On erittain
hyva, ettd kuntalain ja maakuntalain sdannokset velvoittaisivat kuntia ja maakuntia taloustietojen
tuottamiseen ja raportointiin yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa.

Tietojen tuottamisen ja raportoinnin tekninen muoto ja tietomaaritykset edellyttavat tietoja
toimittavien kuntien ja maakuntien sekda muiden tietoja kayttavien viranomaisten yhteisty6ta. Selkea
ohjeistus vaadittavien taloustietojen raportointia varten on ehdottoman tarkeaa ja lisaksi
taloustietojarjestelmien tulee olla sellaisia, etta niistd voidaan automaattisesti raportoida tarvittavat
tiedot. Tasta voi aiheutua kustannuksia mikali tietojarjestelmista ei saada nykymuotoisena
automaattisesti raportoitua taloustietoja vaaditussa muodossa. Muutoin Kainuun liitto ndkee, etta
raportoinnin kustannukset eivat ainakaan kasvaisi uudistuksen myoéta. Manuaalisen
lomakepohjaisen tiedonkeruun sijasta siirtyminen automaattiseen taloustietojen raportointiin
yhteisesti hyodynnettdvassa muodossa suoraan kuntien ja maakuntien taloustietojdrjestelmasta
nopeuttaa tietojen toimittamista ja vahentaa raportointiin kaytettavaa tyoaikaa.

Valtiokonttorin tehtavasta yllapitaa kuntien ja maakuntien taloustietovarantoa saadettaisiin
valtiokonttorista annetussa laissa. On hyva, etta taloustietovarantoa yllapidetaan lailla saddetyssa
valtiokonttorissa. Vastuu tehtavan yllapidosta olisi ndin ollen laissa maaritelty. Kuntalaissa ja
maakuntalaissa puolestaan saddettaisiin kuntien ja maakuntien velvollisuudesta toimittaa erikseen
saadetyt taloustiedot. Valtioneuvoston asetuksessa kunnan/maakunnan taloutta ja toiminnan
kustannuksia koskevien tietojen toimittamisesta saddettaisiin tietosisallon ja teknisen
yhteensopivuuden maarittelysta seka tietojen toimittamisen aikataulusta. On tarkeaa, etta
valtiovarainministerio vastaa kuntalain 121 §:ssd/maakuntalain 140 §:ssa tarkoitettujen
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tietosisaltojen ja teknisen yhteensopivuuden tarkempaa maarittelya varten tarvittavan yhteistyon
organisoimisesta siten, etta kaikki laissa mainitut tietoja kayttavat tahot ovat edustettuina
valmistelussa. Kainuun liitto ndkee, etta tukea tarvitaan siihen, ettd taloustietojarjestelmat ovat
sellaisia, ettd taloustiedot ovat automaattisesti raportoitavassa muodossa (yhdenmukainen ja
vertailtava muoto). Lisdksi vaadittavan raportointiohjeistuksen tulee olla selkea.
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