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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Luonnoksesta yleisesti

Keskeiset ldhtokohdat esityksessa ovat erittdin kannatettavia. Ajantasaista, luotettavaa ja selkeda
vertailutietoa kunnista ja maakunnista tuottavaa tiedon-keruuta kohden eteneminen on hyva
paamaara.

Maakuntien kohdalla, mikali maakuntamalli toteutuu, yhtendista tietoa tuottavat
taloustietojarjestelmat ja ajantasainen seuranta ovat jo maakuntien rahoi-tusjarjestelman kannalta
aivan valttamattomia seikkoja. Nykyinen kuntien tilinpaatostietojen keruu, jonka kautta
vertailutietoa kuntien taloustiedoista saa-daan kattavasti noin vuoden paasta edellisen
tilinpaatosvuoden paattymisesta, ei palvele taas riittavalla tavalla ketaan.

Kuntien kohdalla isoin haaste mahdollisessa muutoksessa liittyy kuitenkin siihen, etta
nykylainsdadannolla ei kdytannossa ole kovin vahvasti ohjattu kuntia yhtenaiseen
kokonaisarkkitehtuuriin tietojarjestelmiensa kohdalla ja jarjestelmien yhteentoimivuus ei toteudu
ilman investointeja ja muutoksia tietojarjes-telmiin.

Kuntien tietovarannot eivat varmastikaan suoraan vastaa uuden raportoinnin tarpeeseen. Paljon
tyota tulee aiheutumaan alkuvaiheessa esimerkiksi uuden tiedonkeruun jarjestamista samoin
nykyiseen rekisterdintitapaan ja/tai raportointipadhan muutoksia tulee siihen, miten tieto
koostetaan tilastoihin halutulla tavalla. Tama ei tule olemaan yksinkertaista vaan tarkoittaa kylla
erillisia projektia jokaisessa kunnassa /kaupungissa jotta vaateet voidaan tayttad. Taman
ndakemyksen tueksi olemme konsultoineet Jyvaskylan talouskeskusta, joka meille tuottaa
taloushallinnon palveluja osin (esimerkiksi tietojarjestelmamme). Talouskeskus muutokseen jo osin
varautuneena nosti kokemuksesta esille edellda mainitut seikat, jotka joudutaan huomioimaan.
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Erittdin tarkeda on luoda tiedonkeruumalli nyt niin, ettd jatkossa kuntia eivat enda koskisi lukuisat
erityislainsaadanndn velvoitteet toiminta- ja taloustietojen toimittamisesta. Lausunnon nykytilan
kuvauksessa tuodaan hyvin esille se, etta nykyisin on yli 200 erikseen sdaddettya velvoitetta tietojen
luovuttamiseen. Kaytanndssa esiintyy paallekkaista tietojen keruuta ja tietoja kootaan manuaalisesti.
Jos uudella kdytannolla lukuisat muut tietopyynnot merkittavasti vahenisivat — samoin kuin tyolas
manuaalinen tietojen kokoaminen, niin lakiesitys johtaisi onnistuneeseen malliin. Vaikkakin on nyt
toteuttamisvaiheessaan tyolas ja kallis ratkaisu kuntien kannalta ajatellen.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Kuten yleista kohdassa lausunnossamme todettiin, niin nyt esitettava toimin-tamalli edellyttaa
investointeja ja/tai muutoksia kuntien kdytossa oleviin tieto-jarjestelmiin. Tasta aiheutuu merkittavia
taloudellisia ja toiminnallisia haasteita kuntiin ja vaikutukset voivat olla hyvin erilaisia riippuen
kuntien nykytilan-teesta.

Kuntien tietojen vertailtavuuden kohdalla erityiseen asemaan nousee se, etta kunnissa
mahdollisimman yhtendisesti noudatettaisiin kuntien taloustietoja koskevia JHS-suosituksia, mutta
esitetty toimintamalli ei silhen aiheuta kay-tanndssa lisdpaineita. Yhtendisten kdytantojen tarve
koskee jo nykyista vuosit-taista tilastokeskuksen tiedonkeruuta. Silti vaikka kuinka noudatettaisiin
JHS-suosituksia, niin kuntien tietovarannot eivat helposti ole yhtenevaisia ja kaikkea tietoa ei
valttdmatta saada esimerkiksi pienissa kunnissa automatisoitua.

Kuntien osaaminen ja/tai tahtotila siirtyd uuteen raportointijarjestelmaan voi olla my6s hyvin
erilainen, mika myds vaikuttaa saatavan tiedon oikeellisuuteen tai ainakin vertailtavuuteen.
Kasityksemme mukaan osassa isoja kaupunkeja on jossain maarin lahdetty valmistautumaan
uudistukseen ja osassa ei ole taas tehty juuri mitaan.

Tulevien mahdollisten maakuntien kohdalla nyt esitetty toimintamalli kdytanndssa ohjaa toimimaan
heti “oikein”, eli luomaan heti alkuvaiheessa yhtenaiset kaytannot tiedon tuottamiseen ja
keraamiseen. Kun liikkeelle l1ahdetdan maa-kuntien osalta “puhtaalta poydaltd”, niin mikdaan muu ei
saakaan tulla kysee-seen, jos koko maakuntamallissa ja maakuntien talouden ja toiminnan
ohjauksessa aiotaan onnistua.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys
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Hankasalmen kunnan nakemyksen mukaan esityksessa on vastuut kuvattu kohtuullisen selkeasti. Ja
juuri kuntien vastuulle tuleva kdytannon toteutus johtaa melko suureen tydomaaraan ja aiheuttaa
kustannuksia jokaisessa kunnassa taloushallintoon.

Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet kunnissa

Tietojdrjestelmiin saattaa tulla suuriakin muutostarpeita, jotka vaihtelevat kunnittain. Hankasalmi on
osana Jyvaskylan talouspalvelukeskusta tietojarjes-telmiensa kohdalla ja SAP-pohjainen
taloustietojarjestelma taipuu todennakoisesti tuottamaan tiedot uuden raportoinnin vaatimassa
muodossa, kunhan saamme tiedonkeruun ja tietovarannot vastaamaan uusia tarpeita.

Kaikissa kunnissa joudutaan kdaynnistamaan muutoksen johdosta erillinen projekti, jossa
taloushallinto ja sille tietoja tuottavien vastuualueiden talouden ja toiminnan raportoinnista
vastaavat henkil6t uudistavat kunnan toiminta- ja raportointikdaytanteita. Hankasalmen osalta
joudumme myo6s konsultoimaan Jy-vaskylan talouskeskusta asian tiimoilta.

Taloushallinnon ja kirjanpidon kdytanteisiin tulee varmasti esitetyn toiminta-mallin kautta muutoksia
ja esimerkiksi tilikarttaa voidaan joutua tarkastelemaan tietyiltd osin yhtendisen tiedon tuottamisen
vaateen toteutumiseksi. Eri kulujen jaksotus kirjanpitoon oikeellisen vertailutiedon tuottamiseksi on
varmasti jonkin kokoinen haaste kunnille. Esimerkiksi, jos maakuntamalli ei toteudu, niin silloin on
huolehdittava siitd, etta eri sairaanhoitopiireilld on samanlaiset laskutuskadytanteet ja
erikoissairaanhoidon kulut ovat yhteismitallisesti vuoden varrella seurattavissa kuntatalouden
tunnusluvuissa suoraan tietojarjestelmien kautta.

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon

Taloustietojarjestelmien kohdalla mahdollisimman selkea ohjaus ja maarittely siihen, mita niilta
yhtendisen tiedon tuottamiseen oikeassa muodossa edellyte-tdan, olisi saatava kuntiin
mahdollisimman pian. Eli “kokonaisarkkitehtuuri” olisi oltava muutakin kuin pelkka hieno sana
jatkossa.

Selkeat linjaukset ja niiden pysyvyys, olisi my06s tarkeaa. Eli uudistus pitaisi tehda silla tavoin
harkiten, ettda vuoden-kahden paasta ei taas tehda isoja muu-toksia. Tdma on tarkeda niin kunnan
taloushallinnon seka kunnan eri vastuu-alueiden tyémaaran, tietojarjestelmien uusimis-
/kehittamistarpeen kuin rapor-toinnin tuottaman vertailutiedon seurattavuuden seké oikeellisuuden
kannalta.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset kunnille tulisi my0s arvioida ja korvata
valtionosuusrahoituksessa €/kuntalainen menetelmalld. Kunnille muutoksesta aiheutuvat hyodyt
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tulevat pitkalla aikavalilla ja eivat valttamatta ole esityksessa arvioidun mukaisia. Raportoinnin
paranemisen kautta paranevan vertailu-tiedon hyddyntamisen vilillisia kustannusvaikutuksia on

[ahes mahdoton arvioida edes euromaaraisesti. Siksi uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen olisi
valtion syytda huomioida.

Puromaa Heli
Hankasalmen kunta

Lausuntopalvelu.fi 4/4



