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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Jakelussa mainituille

Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin sddntelyn kehittdmisryhman jdsenten ni-
medmispyynté Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin sddntelyn kehittamisryh-
maan

Valtiovarainministeri¢ asettaa Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin saante-
lyn kehittdmisryhmén liitteend olevan asettamispaatésluonnoksen mukaisesti (Liite1)

Séantelyn kehittdmisryhman tehtavana on:

« Kuntatieto-ohjelman tuotosten toimeenpanoa valmistelevan asiantuntijaryhmén
(VM114:00/2015) loppuraportin (Liite 2) mukaisten toimenpide-ehdotusten l&pikaynti.

» Kaynnist&a saantelyn kehittdmiseen liittyvat selvitystehtavat ja laatia tarvittavat vaiku-
tusarviot.

* Valmistella tarvittavat voimassa olevan saantelyn muutosehdotukset ja tarvittavan
uuden saéntelyn lisdysehdotukset.

» Koordinoida eri hallinnonalojen julkisen hallinnon taloustietojen sééntelyyn ja tietojen
kayttoéon liittyvia tehtavia.

+ Seurata julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin sdantelyn muutostarpeita.

Saantelyn kehittdmisryhman tavoitteena on varmistaa julkisen hallinnon taloustietojen ra-
portoinnin automatisoinnin toteutuminen ja raportoinnin tehostumisen mahdollistamien
s&astdjen toteutuminen julkisessa hallinnossa.

Saéntelyn kehittdmisryhman tulee myds huolehtia, etta tarvittavat lainsdadéntéhankkeet
kdynnistetddn. Ryhmén toiminnasta raportoidaan toimintatapojen uudistamisen ministeri-
ryhmaélle.

Saantelyn kehittdmisryhman toimikausi on 1.6.2017 - 31.12.2018.

Jakelussa mainittuja tahoja pyydetdan nimedmaan edustajansa Julkisen hallinnon talo-
usseurannan ja -raportoinnin saantelyn kehittdmisryhmaan. Edustajilla tarkoitetaan varsi-
naista jasenta ja varajasentd. Edustajien nimedmisessé pyydetaan ottamaan huomioon
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) vaatimukset siten, etta
edustajiksi nimetdan sekd miehia etté naisia.

Edustajat pyydetaan ilmoittamaan valtiovarainministeridlle
viimeistdan 12.5.2017 sadhkopostitse osoitteisiin
valtiovarainministerio@vm.fi ja anu.martikainen@vm fi.

Lisatietoja asiasta antaa projektip&allikkd Jani Heikkinen (p. 02955 30466,
jani.heikkinen@vm fi).
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Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin saantelyn kehittamisryhman aset-

taminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerid on tanaan asettanut Julkisen hallinnon talousseuran-
nan ja -raportoinnin séantelyn kehittamisryhmaén.

Ryhman toimikausi on 1.6.2017 - 31.12.2018.

Valtiovarainministerio on 5.9.2012 asettanut Kuntien talous- ja toimintatie-
tojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman (Kuntatieto-ohjelma,
VMO078:00/2012), jossa tuotetaan hallinnon k&yttoonotettavaksi yhteising
tuotoksina kuntien talouden seurantaa, raportointia ja tietojen kéayttéa kos-
kevia méarityksid, toimintatapoja ja palveluita.

Kuntatieto-ohjelmassa kehitettavien tuotosten kayttoonotolla ja toimintata-
pojen muutoksella tavoitellaan kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden pa-
rantumista henkilotyovuosisaastoind taloustietojen hallinnasta ja raportoin-
nista. Liséksi tavoitteena on tuottaa ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa
paikallis- ja valtionhallinnon p&atdksenteolle.

Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttoonotto ja yllapito eivat ole osa Kunta-
tieto-ohjelmaa. Ohjelmassa kehitettyjen tuotosten kayttoonotto ja tavoiteltu-
jen hyotyjen saavuttaminen edellyttad kuntien, kuntayhtymien ja tulevien
maakuntien seka valtion viranomaisten toimenpiteita.

Sosiaali- ja terveysministerio sek& valtiovarainministerio ovat 10.9.2015
asettaneet Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden
perustamisen ja aluehallintouudistuksen virkamiesohjausryhman ja projek-
tiryhman (STMO068:00/2015). Hankkeen tarkoituksena on valmistella halli-
tuksen paatos-, linjaus- ja sdadosesitykset koskien sosiaali-, terveys- ja
muiden palveluiden jarjestdmista uusissa maakunnissa. Hankkeessa valmis-
teltavat paatokset koskevat myos perustettavien maakuntien taloudellista
ohjausta, mika tulee ottaa huomioon valtiovarainministerion paatoksissa
Kuntatieto-ohjelman tuotosten k&yttoonotosta myds maakunnissa.

Kun sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen siirretddn kunnilta maa-
kunnille, siirtyy my6s Kuntatieto-ohjelmassa tavoiteltu hyotypotentiaali pe-
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rustettaville maakunnille. Henkil6ty6vuosisaastdjen saavuttaminen talous-
tietojen hallinnassa maakunnissa edellyttd4 tarvittavien toimenpiteiden liit-
tamista osaksi maakuntien perustamistoimia.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman karkihankkeiden toimeenpano-
suunnitelman toteutuksessa osana kuntien tehtdvien vahentamista ja digita-
lisaation edistdmisté on ehdotettu kuntien raportoinnin tehostamista ja tie-
dolla johtamisen parantamista koskevia toimenpiteitd. Molempien toimen-
piteiden toteutus nojaa Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttéonoton ja to-
teuttamisen varmistamiseen.

Talla asettamispaatoksella asetettavan kehittdmisryhman tyo on osa Kunta-
tieto-ohjelman tuotosten kayttoonottotoimenpiteitd valtiovarainministerios-
sé ja jatkoa aiemmin valtiovarainministerion asettamalle Kuntatieto-
ohjelman tuotosten toimeenpanoa valmistelevan asiantuntijaryhman tyolle,
jonka toimikausi paattyi 31.12.2016. Tuotosten toimeenpanoa valmisteleva
asiantuntijaryhma on loppuraportissaan linjannut lainsdadantoon, paatoksiin
ja ohjausmalleihin liittyvat toimenpiteet, joiden avulla Kuntieto-ohjelman
tuotokset saadaan kéayttoonotettua. Tama loppuraportti toimii pohjana nyt
asetettavan kehittamisryhmén tyélle. Kehittdmisryhmén tehtavana on myos
yleisesti seurata julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin saante-
lyn muutostarpeita.

Kehittamisryhman tehtavat

Sadntelyn kehittdmisryhman tehtédvéna on:

e Kuntatieto-ohjelman tuotosten toimeenpanoa valmistelevan asian-
tuntijaryhman (VM114:00/2015) loppuraportin (Liite 2) mukaisten
toimenpide-ehdotusten lapikéaynti.

o Valmistella tarvittavat voimassa olevan séantelyn muutosehdotukset
ja tarvittavan uuden saantelyn lisdysehdotukset.

o Kaynnistaa sédéntelyn kehittdmiseen liittyvat selvitystehtéavat ja laa-
tia tarvittavat vaikutusarviot.

e Koordinoida eri hallinnonalojen julkisen hallinnon taloustietojen
sééntelyyn ja tietojen kayttoon liittyvié tehtavia.

e Seurata julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin saante-
lyn muutostarpeita.

Séantelyn kehittdmisryhman tavoitteena on varmistaa julkisen hallinnon ta-
loustietojen raportoinnin automaitisoinnin toteutuminen ja raportoinnin te-
hostumisen mahdollistamien séaastdjen toteutuminen julkisessa hallinnossa.

Kehittdmisryhman tulee myos huolehtia, etta tarvittavat lainsdadanto-
hankkeet kdynnistetd&dn. Ryhmén toiminnasta raportoidaan toimintatapojen
uudistamisen ministeriryhmalle.
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1 Tiivistelméa

Asiantuntijaryhma kokosi annetun tehtavan mukaisesti yhteen toimenpiteet,
joilla Kuntatieto-ohjelman toiminnallinen tavoitetila saavutetaan. Keskeiset
hyotytavoitteet ehdotetuille toimenpiteille ovat:
e Tuottavuuden, tehokkuuden ja lapinakyvyyden nostaminen talousra-
portoinnin osalta maakuntauudistuksen yhteydessa
e Ajantasaisen taloustiedon saaminen julkisen talouden ohjausta ja seu-
rantaa varten
e Kaynnissa olevat uudistushankkeet edellyttavat tietoperustan kehitta-
mista
e Raportointikustannusten kasvun hillinta tietotarpeen kasvaessa
o Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteen mukainen julkis-
ten palveluiden kustannustietojen tuottamisen mahdollistaminen

Ehdotetut toimenpiteet on kuvattu listaksi asioita, jotka yksin ja yhdessa edis-
tavat osaltaan tavoiteltua toimintatavan muutosta. Yksityiskohtaiset toimenpi-
teet ovat osittain paallekkaisia, koska samaan tavoitteeseen voidaan paasta
eri sdadosten kautta. Valinnat tulee tehda varsinaisen saadéstyon yhteydessa.

Asiantuntijaryhman ehdottamat keskeiset toimenpide-ehdotukset:

e Kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien hallussa oleva taloustieto tulee
lahtokohtaisesti aina julkistaa ja tarjota yhtenaisilla sisalloilla ja teknisil-
l& kuvauksilla, avoimin kayttdehdoin ja koneluettavassa muodossa
kansalaisten ja muiden viranomaisten sekd muiden yhteisojen kayt-
toon. Tietojen sisalto ja julkistus kuvataan saadoksin.

e Kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien taloustiedot ovat tarjolla yh-
denmukaisesti ja samoin teknisin kuvauksin koko julkisen hallinnon
paatoksentekoon. Kaytettavista teknisista kuvauksista annetaan
erilliset tarkentavat sédnndkset.

e Kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien taloustiedot kootaan Valtiokont-
torin toimesta yhteen palveluun, josta kaikki kyseisten yksikoiden talo-
ustiedot ovat saatavissa kansallisen paatdksenteon ja tilastoinnin tar-
peisiin. Valtiokonttorille osoitetaan sdaddksin uusi palvelutehtava
javiranomaisille velvoite palvelun kayttoon.

e Kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien taloutta koskevat tiedot ovat jul-
kisen hallinnon paattksenteon kaytéssa muutaman vuorokauden vii-
veella niiden valmistumisen jalkeen. Tietojen tuottamisen ja ulkoi-
sen raportoinnin ajankohdista annetaan saadokset.

o Myds muu ohjaustietojen kaytto tulisi toteuttaa tdssa muistiossa esite-
tylla automaattisen tietojenkaytdn periaatteella. Ehdotetut keinot ovat
ratkaisukeinona vain talousohjaukseen liittyvéat ohjaustietojen kayttoon.

Esitettyjen toimenpiteiden tulee olla tehty viimeistaan ennen vuotta 2019, jotta
maakuntien ohjaus voidaan jarjestaa. Tallbin perustettavat maakunnat ja uu-
simuotoiset kunnat ja kuntayhtymat aloittavat toimintansa. Osana tulevaa
muutosta kunnat, kuntayhtymat, tulevat maakunnat ja valtionhallinto kaynnis-
tavat sarjan taloustiedon hallinnan kehittamistoimenpiteita, joilla valmistaudu-
taan tulevaan muutokseen. Mikali Kuntatieto-ohjelman kayttédnoton mukainen
uusi toiminta halutaan kaynnistaa ilman erillisia paallekkaisia investointeja, tu-
lee taloustietojen uudet maaritelmat ja niihin liittyvat toimintatavat ottaa suun-
nitteluperusteina huomioon kehittamistydssa. Muiden tietojen tietohuollon ke-
hittAmiseksi tarvitsee suunnitella ja toteuttaa vastaavia toimenpiteita.

Ty6ryhman raporttiin on pyydetty lausunnot kaikilta ehdotettujen toimenpitei-
den vastuutahoilta. Raportin lausuntokierrosversio esiteltiin kansliapaallikko-
kokouksessa ja lopullinen, lausuntopalautteen perusteella, mahdollisuuksien
mukaan luovutettiin valtiovarainministeriélle.
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Valtiovarainministerié on 5.9.2012 asettanut Kuntien talous- ja toimintatietojen,
tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman toteutusta ohjaavan johtoryhman
ajalle 5.9.2012-30.6.2019 (VM078:00/2012). Valtiovarainministerié muutti
asettamiskirjettd, lopetti asetutun johtoryhman toimikauden 1.2.2016 ja perusti
ohjelman tuki- ja seurantaryhman ja muutti ohjelman nimeksi Kuntien talous-
tiedon, -tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelmaksi.

Ohjelmassa tuotetaan hallinnon kayttéonotettavaksi yhteisina tuotoksina kun-
tien talouden seurantaa, raportointia ja tietojen kayttoa koskevia maarityksia,
toimintatapoja ja palveluita.

Kuntatieto-ohjelmassa kehitettéavien tuotosten kayttéonotolla ja toimintatapojen
muutoksella tavoitellaan kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantumista
henkiltybajan sdéstdina taloustietojen hallinnasta ja raportoinnista. Lisaksi ta-
voitteena on tuottaa ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa paikallis- ja valtion-
hallinnon paattksenteolle.

Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttéonotto ja yllapito eivat ole osa Kuntatieto-
ohjelmaa. Ohjelmassa kehitettyjen tuotosten kayttéonotto ja tavoiteltujen hyo-
tyjen saavuttaminen edellyttdd kuntien, kuntayhtymien ja tulevien itsehallinto-

alueiden seka valtion viranomaisten toimenpiteita.

Sosiaali- ja terveysministerio seka valtiovarainministeri¢ ovat 10.9.2015 aset-
taneet Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden perus-
tamisen ja aluehallintouudistuksen virkamiesohjausryhman ja projektiryhman
(STM068:00/2015). Hankkeen tarkoituksena on valmistella hallituksen paatos-
, linjaus- ja sdadosesitykset koskien sosiaali-, terveys- ja muiden palveluiden
jarjestamista itsehallintoalueilla. Hankkeessa valmisteltavat paatokset koske-
vat myos itsehallintoalueiden taloudellista ohjausta, mika tulee ottaa huomioon
valtiovarainministerion paattksissa Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttéon-
otosta myos itsehallintoalueilla.

Kun sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen siirretaén kunnilta itsehallin-
toalueille, siirtyy my6s Kuntatieto-ohjelmassa tavoiteltu hyttypotentiaali talta
osin perustettaville itsehallintoalueille. Henkilovuosisaéasttjen saavuttaminen
taloustietojen hallinnassa itsehallintoalueilla edellyttéaa tarvittavien toimenpitei-
den liittamista osaksi itsehallintoalueiden perustamistoimia.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman karkihankkeiden toimeenpano-
suunnitelman toteutuksessa osana kuntien tehtavien vahentamista ja digitali-
saation edistdmista on ehdotettu kuntien raportoinnin tehostamista ja tiedolla
johtamisen parantamista koskevia toimenpiteita. Molempien toimenpiteiden to-
teutus nojaa Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttéénoton ja toteuttamisen
varmistamiseen.

Valtiovarainministerié on rahoittanut valtiokonttorin Kuntatieto-ohjelman tuo-
tosten kayttddnoton suunnitteluhankkeen (VM/1210/02.02.03.09/2016). Suun-
nitelman mukaisten palveluiden kayttdonotto alkaa kehittamisrahoituksen puit-
teissa marraskuussa 2017 ja jatkuu vuoteen 2019 asti.

Valtiovarainministerié on paattanyt asettaa Julkisen hallinnon tiedonhallinnan
saantelyn kehittamista selvittavan tyéryhman (VM/1709/00.01.00.01/2016),
jonka tehtavana on kehittaa julkishallinnon tiedonhallinnan séantelya ja valtio-
varainministerid on asettanut Yhteinen tiedon hallinta-hankkeen
(VM075:00:2016) tehostamaan ja edistamé&an julkisen hallinnon tietojen yh-
teentoimivuutta.
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Kuntien ja kuntayhtymien ja tulevien maakuntien taloutta kuvaavia tietoja kay-
tetdan valtion ja kunnan paatoksenteossa ja tilastoinnissa. Tietojen tuottami-
seen, raportointiin, kerdamiseen, jalostukseen ja kayttéon liittyvat julkisen hal-
linnon prosessit eivat talla hetkella toimi tehokkaasti ja tuottavasti, eivatka ole
tuottaneet riittdvaa tietoa oikea-aikaisesti ja halutussa muodossa tai sisallolla
eri tiedonkayttgjatahojen tarpeisiin. Liséksi julkisen hallinnon tietohallinnolle
aiheutuu kustannuksia ja heikkoa tuottavuutta epayhtenaisten tietojen tuotan-
nosta, moninkertaisesta raportoinnista ja jalkikateen tapahtuvasta yhteensovit-
tamisesta.

Keskeiset ongelmat julkisen hallinnon tietojohtamiselle:

Julkisyhteisdjen tilinpaatostiedot seka erityisesti niiden tehtava-
/palvelukohtaiset kustannustiedot ovat kattavasti saatavissa noin 11 kk
kunkin vuoden paatyttya kun tietojen tarve valtion ja kunnan paatok-
senteossa on noin 6 kk

Julkisten palveluiden kustannuksista ei ole lapindkyvaa ja ajantasaista
tietoa. Nykyinen tiedon taso ei palvele eduskunnan ja hallituksen kan-
nanotoissa edellytettavaa julkisten palveluiden kustannustietojen seu-
rantaa ja kayttoa paatoksenteossa.

Esimerkkikunnat ovat arvioineet, etta taloustietojen raportoiminen
edellyttaa n. 35-70 henkilotyopaivan tydpanosta per raportointivelvolli-
nen riippuen yksikosta ja tietojen tuotantotavasta.

Tietojen kokoaminen raportointia varten perustuu monissa prosessi-
vaiheissa manuaaliseen tietojen poimintaan muista, muuhun kayttéon
maaritellyista raporteista. Manuaalinen tietohallinto ulkoista raportoin-
tia varten ei ole tehokasta, eika palvele saman raportoidun tiedon kéayt-
t64 useammassa tarkoituksessa.

Yhteisten tavoitteiden, toimintatapojen ja mallien puute nakyy toimin-
tana, joka ei tue yhtenaisia julkisen talouden suunnitelman, kuntatalo-
usohjelman ja kuntien tietojen kayton tavoitteita kuntien ja valtion paa-
toksenteossa.

Tilastotiedon varaan ei pystyta aukottomasti ja kustannustehokkaasti
rakentamaan ajantasaista automaattisia tietoja yhdistavia palveluita tai
ratkaisuja, vaan kokoavat tietopalvelut vaativat raatalointia.

Tietojen kayttd valtionhallinnon paatdksenteossa on tehotonta, jolloin
julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman tietojen tuotan-
to vaatii manuaalisia tyévaiheita valtionhallinnossa.

Keskeiset puutteet toimintamalleissa:

Ei ole yhteista mallia siita mita tiedonhallinnan prosesseja pitaisi kehit-
taa tai mita yhteisia maarityksia pitaisi kayttaa.

Automaattiselle raportoinnille ei ole olemassa yhteista raportointipalve-
lua tai yhteisia kaytantoja.

Paikallishallinnon omassa toiminnassaan kayttama tieto erkanee valti-
on kayttamasta tiedosta jo sisdisen raportoinnin tasolla, vaikka rapor-
toitavat kohteet olisivatkin samat.

Kuntien tiedonhallintaa ohjataan taloustietojen osalta eri sektoriviran-
omaisten kautta tulevilla palvelu- tai tehtavakohtaisilla maarityksilla ja
luokituksilla. Eri viranomaisten luokituksia ei ole maaritelty ottaen
huomioon semanttisen yhteentoimivuuden vaatimuksia tai teknista yh-
teentoimivuutta suhteessa muiden viranomaisten tietovaatimuksiin.
Lahes samankaltaisia raportteja tuotetaan eri viranomaistahoille eri ra-
portointikanaviin, mika nostaa osaltaan kuntien raportointikustannuk-
sia.
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Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaisesti SoTe-palvelut kootaan
maakuntien jarjestettavaksi. Siirtamalla nykyiset toimintatavat maakunnille ei
saavuteta taloustiedon hallinnassa ja raportoinnissa mainittavia hyotyja. Osa-
na maakuntien perustamista tulisi siirtya velvoittavasti suoraan automaattisiin
taloushallinnan ja -raportoinnin prosesseihin.

2.2 Tavoitetilan kuvaus yleisestéa tietohallinnon toiminnasta

Kayttdonotossa tavoitellaan uuttaa toimintamallia, jossa kuntien, kuntayhtymi-
en ja maakuntien taloustiedot ovat eri paatoksentekijdiden kaytdssa automaat-
tisesti paivittyvien prosessein lahes heti tietojen valmistuttua. Paatoksenteossa
kaytettavat indikaattorit voidaan tuottaa automaattisesti ja suoraan osaksi var-
sinaista paatoksentekoprosessia joko valmiisiin asiakirjoihin tai liitetietoihin.
Tiedot on tuotettu velvoittavasti paatoksenteon tarpeisiin yndenmukaisesti, oi-
kea-aikaisesti ja mahdollistaen tiedon kaytén automaattisesti.

Hyvan julkisen hallinnon tiedonhallinta ja siihen liittyva hallintotapa tarkoittavat
jatkossa, etta viranomaisten velvoitteena on varmistaa muiden viranomaisten
lakisaateisen tehtavan toteuttamisessa tarvitsemien (talous)tietojen saatavilla
olo ja tietojen luovutettavuus automaattisesti hyédynnettavassa muodossa.
Samoin hyvan hallintotavan mukaisesti viranomaiset huolehtivat saatavilla
olevien tietojen kaytosta ilman omia erilliskyselyjaan. Tieto on avointa koko
paatdksentekoprosessin ajan, eli sité erikseen perustellusta syysta ole salattu
(esim. valtion budjetin laatimisessa kaytetyt tiedot).

Perinteisempi malli: sdddelldan tiedonantovelvoitteita, tiedonkeruupalveluita ja tiedon kayttoa

>

Raportoija Tiedon keruupalvelu Tiedon kayttajat

« Toimitettavat tiedot « Tiedonkeruupalvelun omistaja « Oikeus kayttaa tiedonkeruun
« Tiedon toimitusajankohta « Tiedonkeruupalvelun tehtavat tuottamaa tietoa
« Tietosisalto ja tietorakenteet « Tiedonsaantioikeus
« (Tiedon antaminen maksutta) « (Tiedon saannin maksuttomuus)
« (Tiedon antaminen salassapito- « (Tiedon saaminen
saannosten estamatta) salassapitosaannosten estamatta)

Uudempi tavoitetilan mukainen vaihtoehto: sdddelldin tietojen julkistusta

/ \
=] o
\ /
N\ 7
b e
Raportoija * Julkaistavat tiedot Tiedon keruunpalvelu Tiedon kayttajat
« Tiedon julkaisuajankohta « Oikeus kayttaa tietoa
« Julkaistavan tiedon tietosisalto
ja -rakenne

Kuva 1: Nykyinen ja uusi saantelytapa tietojen hallinnasta®

Ty6ryhman ehdotusten yleisena tavoitteena on toteuttaa julkisen hallinnon tie-
tojohtamisen tarvitsema uusi toimintamalli, jossa kunnat, kuntayhtymat ja
maakunnat julkaisevat kaikki julkisuuslain nojalla taloutta ja toimintaa kuvaavat
sisdisessa ja ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat tiedot yleiseen tietoverkkoon
avoimena datana avoimen rajapinnan kautta. Valtion toimivaltaisten ministeri-
Oiden ja virastojen tehtavana on delegointisdaddsten nojalla maaritella ja ku-
vata kaikki ulkoisessa ohjauksessa ja raportoinnissa tarvittavat tiedot, rajapin-
nat seka tietojen julkaisuajat. Maakuntien on velvollisuus noudattaa annettuja
maarityksia, kuvauksia ja julkaisuohjeita aikatauluineen ja luoda raportoinnissa
tarvittavat yhteydet kansallisiin tietoa kokoaviin jarjestelmiin.

1 VM Kuntien tiedonantovelvoitteiden Sé&adosperusta Valtiovarainministerion julkaisu — 20/2016
(VM/2673/00.04.02/2015)
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Kunnat, kuntayhtymaét ja maakunnat rakentavat henkilésuojan alaisiin, EU tie-
tosuojalainsaadannén mukaisiin tietoihin maakunnan siséisen ja ulkoista ra-
portointia ja asiakastiedon valitysta palvelevan julkaisukanavan ja tarjoavat
tiedot yleiseen tietoverkkoon, kansallisen palveluvaylaan seka muihin kansalli-
siin julkishallinnon tiedonvalityskanaviin yhtendisin sisalldin, maarityksin, ja ra-
japinnoin. Valtion toimivaltaisten ministerididen ja virastojen tehtavana on
maaritella ja kuvata kaikki kunnan, kuntayhtyman ja maakunnan asiakas- ja
potilastiedon ulkoiseen jakamiseen tarvittavat tiedot, rajapinnat seka tiedon ja-
kelupalveluiden toiminnallisuudet. Maakuntien on velvollisuus noudattaa an-
nettuja maarityksia, kuvauksia ja julkaisuohjeita aikatauluineen ja luoda rapor-
toinnissa tarvittavat yhteydet kansallisiin tiedonvélityspalveluihin.

Yksityisille ja muille valinnan tai yhteistuotannon piirissa oleville julkisrahoit-
teisten palveluiden tuottajille tulee palvelun jarjestdjan toimesta asettaa jul-
kisyhteisoja vastaavat velvoitteet osana palveluiden jarjestajan asettamia kri-
teereja ja sopimuksia, joilla paasee julkisien palveluiden tarjoajaksi. Tietojen
iimoittamisen vaatimukset koskevat myds tietojen ilmoittamista ja niissa tapa-
uksissa kun julkisen palvelun jarjestaja tai tuottaja on yksityinen taho. Yksityi-
sid palveluntuottajia velvoitetaan toimittamaan tiedot samoilla kasitteilla, tekni-
silla kuvauksilla ja samoja raportointipalveluita kayttaen kuin vastaavat julkiset
toimijat.

Tassa dokumentissa kuvatut toimenpide- ja pykalien muutosehdotukset tuke-
vat tavoitetilan toteutumiseen tarvittavaa toimintatavan muutosta.

2.3 Tavoitetilan kuvaus taloustietojen tietohallinnosta

Yhteistyo Raportoinnin tukitiedot Yhteentpimi-
ryhmé —
Tiedon Sanastopalvelu vuus
tuottajatja | Viranomais=~} Termieditori Iow k
yllapitajat ten talous- 17| (sis. XBRL)
koodistojen p— I
6t ylldpito - Raportoinnin M . -
- yhteistyo tuI:itiTto- ;ekmt \U h etolfn
-Virasmt palvelu 1 . ! arjonta
Koodisto- Rekisteri-
palvelu palvelu (* . y —
M \'[s]] T: c > Tllasto_wra
Tuked 1, met XBRL-kunnilta nomaiset
s lisatiedot :’ie; Kunta- ja
-sidosr. XBRL- L o J tiedot
N——

\taksonomia )

)

[ Hyvéksynta \‘(Raportointi-

Maakunta

TanustietojeTI
automaattine
raportointi

Kunta

Kuntien
yhteistyé

Taloushallin-
topalvelu

Taloustietoj

palvelu

en Key

-
Raja-
tut
tie-
dot

Paatoksen
-teko

Tilinpaétos 2.0

XBRL ja
wvalidointi- |H
tulokset

—p

Tilasto-
keskuksen

tiedonkeruu-
sovellus

Valtiovarain-ministeriéon ohjausmalli
(kuntatalous), {(maakuntatalous)

Kuva 2: Tavoitetilan mukaiset palvelut (vihreilld) ja uudet toimintatavat (punaisella)?

% Valtiokonttorin Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttoonotto ja yllapito -projekti (VM/1210/02.02.03.09/2016)



8 (48)

2.3.1 Tavoitetilan toteutumisen aikataulu

Tavoitetila koskee kuntien, kuntayhtymien ja tulevien maakuntien vuoden 2019
taloustietoja.

Ensimmaiset kayttbonottotoimet koskevat kuntien kuntayhtymien ja maakunti-
en talousarviotietoja syksylla 2018 ja seuraavat neljannesvuositietoja Q2/2019
ja lopullisia palvelukohtaisia tietoja Q2/2020. Maakunnista tarvitaan kuukausi-
tason tietoja vuoden 2019 alusta lahtien. Siihen asti tiedot koskevat vuotta
2017 ja 2018, jotka ovat saatavissa nykyviiveilla ja -toimintatavoin.

Uudet keskitetyt palvelut ja automaattisesti kaytettavat tiedot maaritelmineen
tulee olla valmiina Q2/2018 loppuun mennessa, jotta kunnille kaunayhtymille
ja maakunnille jaa aikaa rakentaa toiminnalliset yhteydet. Tietojarjestelméake-
hittimisen nakokulmasta maaritykset tulee olla tiedossa ja monilta osin valmii-
na vuoden 2017 lopussa, jotta tulevaa kehittamista voidaan suunnitella.

2.3.2 Taloustiedon raportoinnin tukipalvelu ja metatietopalvelut

Kuntien taloustiedon raportoinnin metatietopalvelut ovat yhteentoimivuuspal-
veluita, jotka sisaltavat kaikki valtionohjauksen kannalta oleelliset, kuntia, kun-
tayhtymia ja maakuntia koskevat ja julkisen hallinnon taloutta koskevat:
¢ FINTO:ssa: sanastot ja termit
e |OW vdlineessé: sovellusprofiilit, tietomallit ja tekniset eritelmat
e Koodistopalvelussa: koodistot ja luokitukset (voivat jatkossa olla myods
osa FINTO:a)
o Tietojen ilmoittajien tukipalvelut: koodistojen kayttdon ja raportoinnin
toteutukseen liittyvéa ohjeistukset.
e Raportoinnin tukipalvelu: tarvittavat tietojen tarkistussaannot, lisa- ja ti-
lastotiedot tietovarastoa ja tietojen julkaisua varten

Samoja yhteisend metatietoina yllapidettavia tarvittavia sanastoja, tietomalleja,
teknisia eritelmia ja koodistoja kaytetaan sahkoisesti suoraan eri viranomais-
ten toimesta niin raportoinnissa kuin tietojen esittdmisessakin. Automaattinen
raportointi perustuu ndille yhteisille automaattisesti kaytettaville koodistoille ja
teknisille kuvauksille.

Tietojen ilmoittajan tukipalvelut sisédltavat kaiken sen tukimateriaalin, jota tarvi-
taan eri raportointipalveluiden kayttéon, koodistojen ja teknisten kuvausten
hyoddyntamiseen ja tietojen ilmoittamiseen sekd muut tietojen ilmoittajan tarvit-
semat tekniset ohjeistukset. Ohjeistuksien tuottamisesta palveluun vastaisivat
kustakin raportointiosiosta vastaavat viranomaiset, vaikka ne julkaistaankin
palvelusta yhdessa kokonaisuudessa.

Raportointipalvelun (palvelu joka koostaa ilmoitetusta tiedosta raportteja) tuki-
palvelut sisdltavat ne koodistoversiot, joita kaytetaan tietojen kokoamisessa
raportointipalveluun ja joiden perusteella ilmoitettujen tietojen pohjalta muo-
dostetaan tietopalveluita. Liséksi osana raportoitujen tietojen tukea ja esitta-
mista tunnuslukuina tarvitaan tilasto- ja laskentatietoja, jotka palvelevat talous-
tietojen raportointipalvelua.

Tavoitetilassa metatietojen kaytto, tietojen ilmoittajan tukipalvelut, raportoinnin
tukipalvelun tekninen yllapito on osoitettu Valtiokonttorin tehtéavaksi, joka vas-
taa julkishallinnon taloustiedonhallinnan yhteisista palveluista. Kokonaisuu-
dessa tietojen ilmoittajalle tarjotaan yhden luukun periaatteella toimiva palvelu,
josta tietojen ilmoittaja nakee kaikki ilmoitusvelvollisuuden siséltamaét tiedot,
seka saa kayttoonsa tietojen ilmoituspalvelut ja ilmoituksiin liittyvat ohjeistuk-
sen.
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Kyseessa olisi uusi palvelu, joka korvaa nykyiset eri viranomaisille jakautuneet
paperi- ja pdf-muotoiset koodistot, listaukset ja ohjeet. Huomioitavaa on, etta
koodistot palvelevat ensisijaisesti kansallisen paattksenteon ja tilastovelvoit-
teiden tarpeita, jolloin raportointivelvollisuus voidaan saannoksin velvoittaa.

Tietosisaltd koskien yhteista taloustietoa kattaa seuraavat koodistot:
o Tililuettelo
o Tilinpaatds

o Tilinpaatdksen lisa- ja liitetiedot (ohjauksessa kaytettavat ja yhtendi-
sesti tilinpaatdsvaiheessa julkistettavat tiedot)

e Palveluluokitukset (sisaltaa useita)

e Talousarvio ja -suunnitelma

Liséksi tavoitetila koskee seuraavia teknisia maaritelmia ja menetelmia
e Talousraportoinin XBRL-taksonomia (tekninen kuvaus tiedonvalityksel-
le)
e Kustannuslaskentamalli
e Taloudellisuus- ja tuottavuusindikaattoreiden laskentamalli

Liséksi tavoitetilassa tieto perustuu seuraavien kasitteiden ja yhteisten toimin-
tamallien kayttoon:
e Toimipaikka ja toimipaikkaan liittyvat kasitteet
e Muut kansallisen yhteentoimivuusmenetelman mukaan hallitut kasit-
teet (mm. kuntanumerot, aluejaot, taloushallinnon sanastot jne.).

Tavoitetilassa talouden koodistopalvelun ja muiden toimintaa kuvaavien koo-
distopalvelujen (mm. THL ja OPH) valilla on toimiva yhteys. Semanttisen yh-

teyden avulla varmistetaan, etta talouden ja toiminnan tiedot ovat kaytettéavis-
sa yhdistettavassa muodossa.

2.3.3 Viranomaistein talouskoodistojen yllapitoyhteisty6

(Muu)
Sanastojen
ylldpitopalvelu

Tuottaa
sanastoja

Sanastojen

julkaisupalvelu
www finto.fi

Tuottaa kasitteita

Rl
(Kansainvalinen)
Koodistojen ylldpito-
ja julkaisupalvelu
tulossa

Tuottaa kasitteita

{Muu)
Koodistojen
Yllipito- ja
Yhteinen tapa julkaisupalvelu
Tuottaa ja yllédpitéda
Palveluiden taustalla
Olevia tietomédrityksia

Kayttaa
koodistoja

¥

Tietomallien yllédpito-

Ja julkaisupalvelu
(tietokomponettikirjasto ja
soveltamisprofiilityckalu)
www iow.csc.fi

Kayttaa maarittelevia
sanastoja

Kuva 3: Yllapitoyhteistydn yhteistydmalli ja yhteistydn tukena olevat yhteiset palvelut °

® Yhteisen tiedon hallinta -hanke (VM075:00/2016)
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Kaikki viranomaiset osallistuvat koodistojen yllapitoon omien tehtaviensa mu-
kaisesti yhteisen yllapitomallin kautta. Jokainen viranomainen yllapitdd oman
tehtdvansa osalta sdhkdisesti sitd osaa koodistoa, josta viranomaisena vas-
taa. Yllapitomallissa kuvataan eri viranomaisten tehtavat ja yllapitosyklit. Yll&-
pitoyhteistytta ja sen perusteella tapahtuvaa méaaritysten paivitysta tulee voida
tehda vahintaan neljannesvuosittain suunnitellun julkaisuaikataulun mukaises-
ti.

Huomioitavaa on, etta yllapitomallissa on osaksi koodistojen metatietoja kuvat-
tava myds eri viranomaisten tiedonsaantioikeus, jotta kerattavalla tiedolla on
aidosti yhteys valtionhallinnon paatoksentekoon. Samalla yllapito kattaa ne
yksityisille toimijoille suunnatut tiedot, jossa ilmoitusvelvollisuus on vastaava
jokaisten toimijoiden kautta, kuten opetus ja kuttuusi seka sosiaali- ja terveys-
palveluiden osalta.

Kirjanpitolautakunnan ja sen kuntajaoston ty0 liitetdan toiminnalliseksi osaksi
koodistojen yllapitoprosessia. Lautakunnan ja jaoston ohjeistus otetaan huo-
mioon talouden perusluokituksissa ja luokitusten yllapitomallissa.

Maaritykset yllapidetdaén viranomaisvastuulla kunkin viranomaisen vastuualu-
een mukaisesti ja yllapitoon osallistutaan kuvatun yllapitomallin ja vuosikellon
mukaisesti. Koodiston yllapito kuuluu jatkossakin kunkin viranomaistahon toi-
mialasidonnaisiin tehtaviin korvaten nykyiset paperimuotoisten koodistojen yl-
lapito-tehtavat. Viranomaistehtaviin kuuluu myés kasitteiden yhteentoimivuu-
den varmistaminen yhteisty6ll&a muiden viranomaisten kanssa.

Keskeisten luokitusten ja maaritysten kaytté on tehty velvoittavaksi. Osasta
JHS-suosituksista on tehty asetuksilla velvoittavia JH-standardeja, jotta riittava
yhtenaisyys julkishallinnon tietohallinnassa on saavutettu. Toiminnassa mah-
dollistetaan eri viranomaisten raportoinnin kokoaminen yhteen palveluun ra-
portoijan nakokulmasta.

Toimintamalli ja maaritysten yllapito ovat yhteydessa muuhun taloushallinnon
sanasto- ja kasitetydhon. Tavoitetilassa esimerkiksi yritysten tilinpaatdskasit-
teiden ja raportoinnissa kaytettavien kerattavien tietojen teknisten maaritelmi-
en muutokset tulevat huomioiduiksi kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien vas-
taavissa maarityksissa ja teknisissa kuvauksissa.

Kukin viranomainen vastaa maaritysten kayton ja tietojen ilmoittamisen vaati-
mien ohjeistuksen yllapidosta osana yhteista palvelua. Tietojen ilmoittajille tar-
votaan yhteinen nakyma kaikkiin tarvittaviin toimintaohjeisiin.

Valtiovarainministerit vastaa julkisen hallinnon talouteen liittyvien koodistojen,
sanastojen ja tietomaaritysten seka raportoinnin ja tietojen kayton ohjeistuksen
yllapitoyhteistydn organisoinnista.
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muodostaminen

Avoin tieto
Sisdiset
Raportit Avoin
Talous- Rajapinta
jarjestelmat : o
Tieto- Raportointi-

o varastot palvelut XML-
Toiminta- julkistus
jarjestelmat

Ulkoiset XBRL-
Raportit sanomat

Kansalliset

Semanttinen yhteentoimivuus h
tietovarannot

-Sanastot -Raportointiohjeet
-Koodistot -Kasitemallit
-Tekniset kuvaukset -Laskentaohjeet

Kuva 4: Kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien tietojen muodostaminen yhteentoimivasti

Kunnat, kuntayhtymat ja tulevat maakunnat kokoavat eri tietojarjestelmista ja
ulkoisista lahteistéa taloutta ja toimintaa kuvaavia tietoja tapahtumatasolla or-
ganisaatiotasoiseen tietovarastoon (tai tietovarastoihin). Kunnilla, kuntayhty-
milla ja tulevilla maakunnilla on kaytossaan yhteinen ja yllapidetty tieto- ja
(JHS) kasitemalli tietovarastolle, seka malli tietovaraston kayttéonotolle ja ke-
hittamiselle.

Organisaation tietovarastossa eri lahteista tulevat tiedot muutetaan vastaa-
maan yhteisia velvoittavia standardeja ja JHS-suosituksia sekd malleja ja oh-
jeita tietojen muuntamista varten yhteiseksi ja vertailukelpoiseksi tiedoksi, jos-
sa talous- ja toimintatiedot ovat yhdistettyna. Tietojen muodostaminen auto-
maattisesti korvaa nykyisen manuaalisen tietojen raportoinnin tuottamistavan,
eika tuota uutta tehtavaa kunnille ja kuntayhtymille.

Kuntien, kuntayhtymien ja tulevien maakuntien tilinpaatostietojen tuottaminen
lisderittelyineen ja palvelukohtaisine kustannustietoineen on automatisoitu
kayttéen muuhun vastaavaan automaattiseen raportointiin kayttdonotettavia
yleisia kansallisia malleja ja palveluita. Ulkoiseen raportointiin kaytettavia tieto-
ja voidaan kayttaa suoraan kuntien johtamista palvelevaan sisdisen raportoin-
tiin ja tietojen julkaisemiseen yleisessa tietoverkossa avoimen tiedon periaat-
teella ja tieto on avattavissa heti tiedon synnyttya ilman viiveita.

Kunnat ja kuntayhtymat ottavat huomioon Kuntatieto-ohjelmassa tuotettavat
kehittamismallit omissa hankinnoissaan ja kehittamishankkeissaan valmistau-
tuessaan maakuntauudistukseen. Kayttdonoton tuki on osa valtionhallinnon
muutostukea. Muutosta ohjataan myos velvoittavin saadoksin, jotka kuntien,
kuntayhtymien ja maakuntien on otettava huomioon. Uusimuotoisten kuntien
toiminnan aloittaminen vuonna 2019 vaatii kunnilta ja kuntayhtymilta talous-
tiedonhallinnan sopeuttamista, jonka yhteydessa tarvittavat muutokset voidaan
suorittaa ilman erillishankkeita.

Perustettavan maakuntien talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen
tehtavana tulisi olla maakuntien taloustietoihin liittyvéat raportoinnin tukipalvelut.
Osana perustamista palvelukeskukselle tulee hankkia valmius yhteisten tieto-
maaritysten hyodyntamiseen ja taloustietojen automaattiseen XBRL-
raportointiin tarvittaessa kuukausifrekvenssilla. Samantyyppiset raportointivaa-
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timukset talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskukselle seuraavat kansalli-
sen tulorekisterin ja sen yritysmuotoisten asiakkaiden osalta.

2.3.5 Taloustietojen ilmoituspalvelu

Tavoitetilassa kaikki kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien tilinpaattstiedot ja
siihen kuuluvat taloutta kuvaavat palvelukohtaiset taloustiedot ilmoitetaan toi-
mialariippumattomasti yhteen vastaanottopisteeseen, josta tiedot teknisen tar-
kistuksen lapikayneina valitetaan tallennettaviksi yhteen tai useampaan kan-
salliseen rekisteriin.

Tietojen ilmoituspalvelu on kaytettavissa vuoden 2018 lopulla maakuntien ta-
lousarvio- ja suunnitelma tietojen osalta ja tarvittavien kuukausi ja neljannes-
vuositietojen osalta vuoden 2019 alusta. Vuositason tietojen ja palvelukohtais-
ten tietojen osalta tietojen raportointi on kaytettavissa vuoden 2020 alkuun
mennessa.

Kuntien ulkoisena taloustietojen ilmoituspalveluna toimii yleiseen tilinpaatosra-
portointiin kehitetty Valtori:n yllapitama Tilinpaéatos 2.0 palvelu. Yhteisesta pal-
velusta tulee saadésmuutoksen kautta Tori-lain* mukainen Valtori:n tehtava,
joka rahoitetaan asiakasmaksuilla. Tassa tapauksessa Valtiokonttori on palve-
lun asiakas ja maksaa palvelun kaytosta aiheutuvat maksut.

Uusi palvelu korvaa asteittain Tilastokeskuksen kuntatalous -tiedonkeruun
vuodesta 2019 lahtien. Ennen vuotta 2019 kunnat ja kuntayhtymat ilmoittavat
taloustietonsa nykymallin mukaisesti Tilastokeskuksen tiedonkeruupalveluun.
Tilastokeskuksen tiedonkeruu toimii vaihtoehtoisena tiedonkeruukanavana siir-
tymavaiheen ajan. Siirtymaaika maaritellaan saadoksin.

Tiedonilmoituspalvelun tulee teknisesti toimia niin, etta sen kautta tiedot on
mahdollista toimittaa kuukausi- ja neljannesvuositasolla. Tama on tarkeaa eri-
tyisesti maakuntien osalta. Liséksi toteutustapa tulee olla sellainen, etté se
mahdollistaa keruutavan muutokset teknisen kehityksen mukaisesti, esimer-
kiksi tietojen ilmoituspalvelusta tietojen noukkimiseen kunnan ja maakunnan
julkaisemasta tiedosta tai kaytetyn teknisen eritelméan paivittdamisen ja vaihta-
misen tarkoituksenmukaisemmiksi. Lisaksi tietosiséltda ja raportointiajankohtia
taytyy voida maarittaa joustavasti eri tiedonkayttajien tarpeiden mukaisesti.

Ahvenanmaan kuntien ja maakunnan tietojen osalta Tilastokeskuksen tiedon-
keruu toimii paaasiallisena vaylana niin pitkd&n kunnes Ahvenanmaa itse ha-
luaa siirtyd kayttamaan Tilinpaatds 2.0 mukaista tiedonkeruukanavaa. Tietojen
osalta on huomioitava se, ettei Maakuntauudistus koske Ahvenanmaan maa-
kunnan ja Ahvenanmaan kuntien valistd suhdetta muun Suomen tilannetta
vastaavasti. Ahvenanmaalla kuntien ja maakuntien tehtavéat voivat poiketa
muista maakunnista.

Samaan ilmoituspalveluun tulee voida teknisesti yhdistdd myods muita talous-
tietojen raportointeja, kuten esimerkiksi opetus- ja kulttuuritoimen seka sosiaa-
li- ja terveystoimen kuntiin, kuntayhtymiin ja maakuntiin seka yksityisiin, yleen-
sé osakeyhtio tai saatiomuotoisiin, yksikoihin kohdistuvia taloustietojen ilmoi-
tuksia ja palveluiden taloustietoihin kohdistuvia tarkennettuja ilmoituksia.

Kunnat, kuntayhtymaét ja maakunnat seka muut tietojen ilmoittajat ovat itse
vastuussa tietojen oikeellisuudesta ja tietojen ilmoittamisesta ilmoituspalve-
luun. Mikali tietojen toimittajan tiedoissa havaitaan eri viranomaisten tai tieto-

4 .
Laki
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta (1226/2013)
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jen toimittajan toimesta virheita, on virheestd huomatuettava kyseista kuntaa,
kuntayhtymaa, maakuntaa tai muuta tietojen ilmoittajaa, jonka on toimitettava
korjatut tiedot palveluun.

Hyvan hallintotavan mukaisesti kukin viranomainen vastaa itse paatoksissaan
kayttamansa tiedon oikeellisuudesta. Uusi toimintatapa ei muuta tata vaan ku-
kin viranomainen on velvollinen selvittdméan tiedon oikeellisuuden ja oikeelli-
suutta epaillessdan varmistaman tiedon tietolahteelta ja virheita havaitessaan
pyytamaan oikeat tiedot. Uudessa toimintatavassa pyydetyt oikeat tiedot ovat
kaikkien kaytossa.

Tietojen korjauksissa noudatetaan kirjanpitokaytantoja seka erikseen sovittuja
toimintamalleja. Tietojen korjauspyyntd voi lahted automaattisesti maariteltyjen
tarkistuskaytantdjen perusteella ilmoittajalle ilmoituspalvelusta, tilinpaatdsre-
kisteri- tai muusta rekisteripalvelusta tai tietoja kayttavan viranomaisen toimes-
ta virallisena korjauspyyntdna.

2.3.6 Kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien tilinpaatosrekisteripalvelu

Kuntien, kuntayhtymien ja tulevien maakuntien tilinpaatosrekisteri sisaltaa
kaikki automaattisesti raportoidut (ja tamanhetkisesta Tilastokeskuksen tie-
donkeruusta tulevat) taloustiedot. Rekisterin yllapitajaksi ehdotetaan Valtio-
konttoria, joka vastaa rekisteriviranomaistehtavista.

Uusi palvelu korvaa Tilastokeskuksen Kuntataloustilaston kunta ja kuntayhty-
mayksikkotason tiedot aineistona. Rekisteri mahdollistaa julkisen talouden
seurannan kehittdmisen riippumatta tilastoinnista ja siihen liittyvista tietojen
ajantasaisen kayton estavista tilastotoimen sisdisistéa laatu- ja kaytannesaan-
noista.

Tiedot rekisterista julkistetaan kaikille tietojen kayttajille avoimen rajapinnan
kautta koneluettavassa muodossa ja selattavana tietoaineistona lahes heti tie-
toa raportoitaessa.

Rekisterin tietosisaltda voidaan kasvattaa, mikali muiden hallinnonalojen
(VM:n ulkopuolisten) viranomaiset haluavat omien tarpeiden mukaiset tietonsa
yhteiseen rekisteripalveluun. Eri hallinnonalojen viranomaiset voivat itse paat-
tad haluavatko he omat tietonsa osaksi yhteista taloustietojen rekisteria, vai
haluavatko he tietonsa valitettavéaksi suoraan tietojen ilmoituspalvelusta omiin
rekistereihinsa. Kummassakin tapauksessa tietojen hyddyntadminen rekiste-
reista tulee olla mahdollista avoimien rajapintojen kautta.

2.3.7 Taloustietojen raportointipalvelu ja portaali

Taloustietojen raportointipalvelu ja portaali on rekistereiden kaytt6én muodos-
tettava palveluiden kokonaisuus, jolla tuotetaan tietoja julkisen hallinnon paa-
toksentekoon. Palvelu mahdollistaa erityisesti valtionhallinnolle sédhkoisen paa-
toksentekojarjestelmén perustan, jossa paatoksenteossa tarvittavat julkisen ta-
louden tiedot ovat kaytettavissa kayttétarkoituksenmukaisessa muodossa.

Valtiokonttori vastaisi eri lahteista tulevien tietojen yhdistelemisesta koodisto-
palvelun kasitteiden ja méaaritelmien seka tarvittavien ohjausindikaattoreiden
mukaisesti ja tuottaisi kuntia, kuntayhtymia ja maakuntia kuvaavia taloustietoja
julkisen talouden suunnitelmaa, kuntatalousohjelmaa ja hallituksen toiminta-
kertomusta seka kuntien rahoituksen maéarittamista varten.

Palvelu otetaan vaiheittain kayttoon ennen vuotta 2019. Kokeilu ja pilotointi-
vaiheessa 2017-18 se hyoddyntaa taloustietojen osalta taysin Tilastokeskuk-
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seen kerddmaa tietoa kuntataloudesta. Tilastotiedon osalta palveluoperaattori
ei voi toimia taysin tavoitteenmukaisesti ennen vuotta 2019.

Kyseessa on uusi koko valtionhallinnon yhteinen sahkdinen tiedolla johtami-
sen palvelu, joka korvaa Tilastokeskuksen yksikkotason tietoja sisdltavan Kun-
tataloustilaston ja Tilastokeskuksen tiedonjakelupalvelun. Palvelu on rahoitettu
Valtiokonttorin toimintamenoihin.

2.3.8 Valtiovarainministeridn tietojohtamisen portaali

Portaali on valtiovarainministerion (talous)tiedolla johtamisen palvelu, joka ko-
koaa eri palveluoperaattoreiden, rekistereiden ja tilastoviranomaisten tiedoista
paatdksentekotilanteen mukaiset valmiit tietokoosteet ja indikaattorit. Palvelu
voidaan ottaa kayttéon ennen vuotta 2019 sen tiedon osalta, mité on silla het-
kella saatavissa palveluoperaattorin kautta. Tiedot ovat julkistettavissa osana
paatdksentekoprosessin lapindkyvyyden edistamista.

Palvelussa voidaan tuottaa esimerkiksi julkisen talouden ohjauksen tarvitse-
mat tiedot, kuten valmiit kriisikunta- ja kriisimaakuntalistaukset heti raportointi-
hetkella. Samoin palvelusta voidaan tuottaa saannélliset neuvottelumenettelyn
talousinformaation pohjatiedot ja muut paatoksentekoon liittyvat tiedot. Palve-
lusta tiedot saadaan luettua myds ennuste ja analyysitydn pohjaksi.

Kyseessa on valtiovarainministerion oma sahkodinen palvelu, joka vastaa maa-
kuntauudistuksen mukanaan tuomaan SoTe- ja muun toiminnan ohjaustar-
peen kasvuun ja sen jarjestamiseen mahdollisimman tehokkaasti. Palvelu
mahdollistaa valtiovarainministerion toiminnan tehostamista ja parantaa edel-
Iytyksia tietoon pohjautuvaan paatoksentekoon Julkisen talouden suunnitelma
-prosessissa

2.3.9 Tavoitetilan mukaisen toimintamallin laajennus muihin julkisen hallinnon tiedonkeruisiin

Opetus- ja kulttuuriministerion varhaiskasvatuksen tietotuotannon kehittamis-
hankkeessa (Varda) luodaan uusi tietotuotannon malli, jolla varhaiskasvatus-
toimintaan liittyvét tiedot saadaan paatoksenteon kayttéon. Varhaiskasvatuk-
seen liittyvat kasitteet yllapidetaan samoilla kansallisilla yhteentoimivuusvali-
neilla (FINTO, sanastoeditori, IOW palvelut) kuin kuntien ja maakuntien talous-
tiedoissa on tarkoitus tehda ja yhteistydmallilla on tarkoitus varmistaa se, ettei
paallekkaisia kasitteita tarvita. Kehittamishankkeessa varhaiskasvatuksen liit-
tyvat taloustiedot tulisi kustannussaastojen varmistamiseksi yhdistaa omaksi
osioksi kuntien ja kuntayhtymien yleiseen raportointiprosessiin ja sisallyttaa
omina osioinaan raportoinnin teknisiin eritelmiin. Vaiheittain mytés muiden ope-
tustoimen kustannus- / valtionosuustiedonkeruiden tulisi lopulta yhdistaa sa-
maan yleiseen raportointiprosessiin.

Osana maakuntauudistusta sosiaali- ja terveysministerion johdolla ryhdytaan
kerdamaan tarvittavan tasoista tietoa SoTe-palveluiden kustannuksista. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden seka myds muiden maakuntien palveluiden tulisi
kustannussaastojen varmistamiseksi yhdistdad maakuntien yleiseen raportoin-
tiprosessiin ja siséllyttdd omina osioinaan raportoinnin teknisiin eritelmiin.

Myds muilla hallinnon toimialoilla on kuntatoimijoihin kohdistuva taloustietojen
keruuta. Esimerkiksi vesilaitoksille, palo- ja pelastustoimelle ja kulttuuritoi-
mialalle on omaa paallekkaista tiedonkeruuta koskien niiden taloutta. Naita
tiedonkeruita tulisi kartoittaa pidemmalle ja yhdistaa yksi kerrallaan kasitteiden
ja koodistojen kohdalta osaksi yhteentoimivuusvalineistoa ja sulauttaa osaksi
yhteisia raportointikaytantoja.
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Kunnan taloustietojen lisaksi olisi perusteltua, etta jarjestelmaa voitaisiin kehit-
taa pitkalla tahtaimella sellaiseksi, etta se mahdollistaisi kustannustietojen ke-
raamisen myos yksityisten ja yhtititettyjen toimijoiden osalta koskien julkisra-
hoitteista palvelutuotantoa.

Laajennusten tavoitteena on lopulta tarjota tietojen lahettdjan naktkulmasta
yhden luukun periaatteella palvelu, jonka kautta valitetdan kaikki julkisyhtei-
s6ihin ja julkisrahoitteisten palvelutuotantoon liittyvat taloustiedot eri viran-
omaisille.

3 Tyon kuvaus ja arvio tulevista resurssivaikutuksista

TyO6ryhman tehtavana oli Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttéénoton varmis-
taminen ja ohjelman toimeenpanon edistaminen. Tyéryhman tuli:
o selvittdd Kuntatieto-ohjelman tuotosten taysimaaraisen kayttéonoton
edellyttamat toimenpiteet
¢ linjata toimenpiteiden saavuttamiseksi tarpeelliset keinot ja niiden to-
teuttamisvaihtoehdot seka arvioida toteuttamisvaihtoehtojen edellytta-
mia muutoksia lainsaadantdon, paatoksiin seka ohjausmalleihin
e arvioida Kuntatieto-ohjelmaa vastaavien tuotosten tuottaminen itsehal-
lintoalueille
e esittaa toteuttamisvaihtoehtoehtojen arvioinnin perusteella ne toimen-
piteet, jotka parhaiten toteuttavat raportoinnin tehostamista ja tiedolla
johtamisen parantamista.

Liséksi tydéryhman tuli:
o esittaa linjausehdotuksia kdynnissa oleviin lainsaadantéhankkeisiin
seka valtiovarainministerion paatoksiin ja kannanottoihin
e tuottaa neuvotteluesityksia valtiovarainministerion tulosohjausproses-
siin.

Ty6ryhman toimeksianto liittyi ainakin seuraaviin valtiovarainministerion hallin-
nonalalle kuuluviin tehtaviin ja kaynnissa oleviin hankkeisiin, jotka tulee huo-
mioida osana tydryhman tyota:
e sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, maakuntien perustaminen ja
aluehallintouudistuksen hanke kokonaisuudessaan
e kuntalain paivittdminen maakuntauudistuksen seurauksena
¢ tietohallintolain toimeenpano taloustietojen osalta
e julkisen talouden suunnitelman sisallén paivittdminen itsehallinto-
alueuudistuksen seurauksena
o Vaestorekisterikeskuksen, Valtiokonttorin ja Tilastokeskuksen tulosoh-
jaukseen.

Ty6ryhma tyoskenteli ajalla 18.11.2015-31.12.2016.

Tama muistio on tydryhman tydskentelyn lopputuotos. Muistioon listattuja eh-
dotuksia on lahetetty valtiovarainministerion eri valmisteluvaiheisiin myos
tydskentelyn aikana. Muistio kierratettiin lausunnolla ehdotusten kohteena ole-
vissa ministeridissa ja virastoissa. Tyéryhman raportti luovutettiin valtiova-
rainministeridlle ja esitettiin ministerididen kansliapaallikkkokouksissa toi-
meenpantavaksi.

Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttbonoton ja yllapidon edellyttamat saados-
muutokset ovat osa meneillaan olevia tai tulevia hallitusohjelman mukaisia
toimeenpanohankkeita, kuten maakuntien perustamista ja kuntien toiminnan
sopeutusta. Tarvittavien sdddésmuutosten valmistelu on osa ministerididen
perustehtavia, joten ne eivat tarvitse lahtékohtaisesti lisdresursointia. Saa-
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doésmuutokset liittyvat kdaynnissa oleviin muutoshankkeisiin ja niiden yhteydes-
sa tehtavaan tyohon ja vaativat tiedonhallintaan liittyvien tavoitteiden huomi-
oimisen kaynnissa olevassa saadostytssa seka tulevissa muutostukitoimenpi-
teissa.

Maakuntien tarvitsemat ulkoisen raportoinnin toiminnalliset muutokset voidaan
toteuttaa ilman paallekkaisia toimenpiteita ja kustannuksia, mikali muutokset
ovat osa maakuntien perustamistehtavia ja maakunnan tarvitsemien tietojoh-
tamisen ratkaisujen toteuttamista. Automaattisen tiedon raportoinnin ominai-
suudet tulee maakuntien talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen pe-
rustajan toimesta ottaa vaatimusmaarittelynd huomioon palvelukeskuksen pe-
rustamishankkeessa ja toisaalta kuvattaessa ja perustettaessa maakuntien
toimintatapaa mm. omien tiedolla johtamisen palveluiden osalta. Automaatti-
seen raportointiin kykenevien ohjelmistojen osalta voidaan joutua hankkimaan
olemassa olevien tai hankittavien lisenssien laajennuksia.

Kuntien ja jaljelle jddvien kuntayhtymien toiminnalliset muutokset voidaan to-
teuttaa ilman erillisia ja paallekkaisia toimenpiteita ja kustannuksia osana
maakuntauudistukseen liittyvia kuntien talous ja henkiléstdhallinnon palvelui-
hin liittyvid sopeutustoimia. Samoin hyotyja saavutetaan, ilman merkittavia li-
sainvestointeja, mikali automaattisen raportoinnin vaatimukset otetaan huomi-
oon Kuntien tietojohtamisen kehittamisprojekteissa. Kunnat joutuvat osana
sopeutustoimia uusimaan omia talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmiaén,
raportointisovelluksiaan ja johtamisratkaisujaan, joiden ominaisuudeksi tulee
maarittaa yhteisten maaritysten kaytto ja automaattisen raportoinnin mahdolli-
suus. Automaattiseen raportointiin kykenevien ohjelmistojen osalta voidaan
joutua hankkimaan olemassa olevien, lisenssien laajennuksia, uusia lisensseja
tai lisapalveluiden ostoa palveluntarjoajilta. Kulut vastaavat Kuntatieto-
ohjelman pilotointikulujen mukaan keskimaarin timanhetkisten raportointimuu-
tosten kuluja, joissa palveluntarjoajia tai jarjestelmatoimittajia pyydetaan uusi-
maan jarjestelmaraportteja uusien raportointivaatimusten mukaisesti.

Valtion tilastotoimi pystyy hyédyntamaan kertyvaa tietoa nykyisten toiminta-
mallien mukaan ja osana Valtiokonttorin kayttéonottohanketta rakennetaan
avoin rajapinta, jonka kautta tiedot ovat automaattisesti seka tilastotoimen, et-
td muiden kayttajien saatavilla. Kustannukset ovat paallekkaisia tiedonkeruun
kustannuksia siksi ajaksi kunnes kaikki kunnat, kuntayhtymat ja maakunnat
tuottavat velvoittavasti automaattisia raportteja. Siihen asti taytyy yllapitaa Ti-
lastokeskuksen tiedonkeruusovellusta vaihtoehtoisena raportointikanavana.

4 Tydéryhman organisointi

Puheenjohtaja: Ylijohtaja Paivi Laajala, KAO
Sihteeri: projektipaallikkd Jani Heikkinen, JulkICT
Jasenet:

finanssineuvos Tuomo Méaki, BO
neuvotteleva virkamies Tanja Rantanen, BO
budjettineuvos Tomi Hyténen, HO
neuvotteleva virkamies Kirsi Kuuttiniemi, HO
lainsdadantdoneuvos Hannele Kerola, JulkICT
neuvotteleva virkamies Markku Méllari, KAO
finanssineuvos Jani Pitkaniemi, KAO
lainsdadantoneuvos Assi Salminen, KAO
finanssineuvos Anne-Marie Vélikangas, KAO
neuvotteleva virkamies Marja Paavonen, KO
finanssisihteeri Mark Rantala, KO

Liséksi ryhméan tydssa kuultiin eri asiantuntijoita.
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5 Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttodnottoon ja yllapitoon liittyvat saéadésmuutokset ja saa-

telytarpeet

Luvussa 5 kuvatut sdadésmuutostarpeet ja toimenpiteet on kuvattu mahdolli-
simman laajoina, koska samaan lopputulokseen voidaan paasta eri vaihtoeh-
tojen avulla. Saadostydssa tulee tehda tarkentavaa valintaa siita, milla tassa
esitettyjen muutos- ja toimenpidevaihtoehtojen kautta tavoitetila voidaan saa-
vuttaa. Ehdotusten toteuttamisen seurauksena saavutetaan:

¢ Muutoksena nykytilaan:
o tietojen tuottaminen, tietojen siirto ja kayttd on automatisoitu ko
ko tiedonhallinnan prosessissa
0 Automatisaation edellyttdmét viranomaisvastuut maaritysten yl-
lapidossa on kuvattu
0 Automatisaatio mahdollistaa toiminnan kehittdmisen yhdenmu-
kaiseksi
o Keskeisind hyotytavoitteina:
o0 kustannusten lasku koko julkisen hallinnon hallintotehtavissa
0 riittdvan tiedon saaminen paatoksentekoon
o tietojen oikeellisuus ja vertailtavuus
0 julkisen talouden lapinakyvyys

Kayttdonottotoimena on kaynnissa Valtiokonttorin toimesta kayttdéonottoprojek-
tin suunnittelu. Kéynnissa olevina kehittdmistoimina ovat maakuntauudistus ja
siihen liittyvd maakuntien talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskuksen pe-
rustamishanke, joissa tulee ottaa huomioon uudet toimintatavat ja tehdyt yh-
teiset maaritykset.

Toimenpiteiden kaynnistaminen edellyttaa kunkin vastuuviranomaisen paatos-
ta, esim. lainsdadannoén muutoshankkeen tai toiminnan kehittdmishankkeen
aloittamisesta. Riskina kayttddnotolle on valtionhallinnon toimenpiteiden teke-
matta jattaminen seka yhteisten maaritysten ja palveluiden kayton jattaminen
vapaehtoisuuden varaan. Riskien hallitsemiseksi tarvitaan ministerididen vélis-
ta yhteisty6ta ja yhteisymmarrys riittavien saannosten aikaansaamiseksi.

Kuntien ja kuntayhtymien kehittamistoimenpiteet alkavat vasta maakuntauu-
distuksen toteutuksessa ja uusien tuotosten huomioiminen tapahtuu kunnissa
laajamittaisesti, mikali toiminta saatetaan valtionhallinnon toimenpitein velvoit-
tavaksi.
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5.1 Valtiovarainministerion valmisteluvastuulla oleva lainsaadanto

5.1.1 Neuvoston direktiivi jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista

Ehdotus

Perustelu

5.1.2 Kuntalaki (410/2015)

Ehdotus

Perustelu

(2011/85/EU) ja Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka oh-
jauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien maara-
ysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden
monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (869/2012)

Lain 68 perusteella valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin valtioneuvos-
ton tekemassa julkisen talouden monivuotisessa suunnittelussa kaytettavi-
en julkisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja, menoja, alijgamaa, velkaa
ja muita vastaavia seikkoja koskevien finanssipoliittisten tavoitteiden aset-
tamisesta, tavoitteiden asettamisessa ja niiden saavuttamisen arvioinnissa
kaytettavista ennuste-, tilasto- ja muista tiedoista seka tavoitteiden saavut-
tamiseksi tarpeellisten valtioneuvoston toimenpiteiden suunnittelusta.

Asian hoitaminen valtioneuvoston asetuksella uusien alla kuvatun taloustie-
tojen kasittelya koskevan erityislain asemasta on kevyempéaa ja voidaan to-
teuttaa viela niin, ettd EU:n julkisen talouden seurantaa koskevan direktiivin
mukaisesti tiedot saataisiin kerattyd myos kuntien ja maakuntien osakeyh-
tidista ja rahastoista. Asetus perustuisi ndin EU-lainsaadantoon.

AIKATAULU

5/2017 Tyo6n aloitus

7/2018 Valtioneuvoston paatds
1/2019 Voimaantulo

VASTUU
VM/Jory Paatds tyon aloittamisesta
VM/BO Asetuksen valmistelu

Keskeisten tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa (109 8).

Muutostarve, jossa otetaan huomioon delegointivalta: "julkaistavista tie-
doista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella”. Saatelytarve
koskee 1098 mukaista julkaistavan tiedon siséltéa, muotoa ja julkaisuun
kaytettavaa yhteista palvelua seka ulkoista raportointia.

Ty6 tehdaan osana maakuntauudistukseen liittyvaa Kuntalain muutosteh-
tavaa.

Maarittamalla keskeiset tiedot, tietosisallét ja -muodot voidaan maarittaa
Kuntien ja kuntayhtymien ulkoinen talousraportointi yhtenaiseksi, mika
mahdollistaa raportointi- ja tietopalveluiden kehittdmisen suoraan verkkoon
julkaistusta tiedosta.
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AIKATAULU

8/2017 Tyon aloitus

5/2018 Eduskuntaan
1/2019 Voimaantulo

VASTUU
VM/ Jory Paatds Kuntalain muutosten aloittamisesta
VM/KAO Lain valmistelu.

5.1.3 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009)

Ehdotus

Perustelu

Laissa maaritellaan taloustiedot, joiden perusteella valtionosuudet maaritel-
laan.

Muutos 23 § Kayttokustannuksia koskeva tietojen keruu ja tietopohja

Kustannustenjaon tarkistuksessa kéytetdaan 22 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
kayttbkustannusten perusteena kuntien ja kuntayhtymien raportoimia seka
opetus- ja kulttuuriministerion esi- ja perusopetuksesta keraamia kustannustie-
toja.

Ty6 tehdaan osana maakuntauudistukseen liittyvaa Kuntalain muutosteh-
tavaa.

Siirtymasaannoksissa huomioitava, ettd tAma muutos koskee tietoja vuoden
2019 alun jalkeen

Poistetaan viittaus Tilastokeskuksen rooliin tiedoissa ja viitataan kunnan itse
raportoimaan tietoon, joka saadaan kayttoon Kuntatieto-ohjelman toimintamal-
lin mukaisesti. Kunnilta ja kuntayhtymilté poistuu tarve rinnakkaisen raportoin-
tikanavaan.

AIKATAULU
11/2016 Tyo6n aloitus
1/2016 Eduskuntaan
1/2019 Voimaantulo

VASTUU
VM/Jory Paatos tyon aloittamisesta
VM/KAO ja BO Lain valmistelu

5.1.4 Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta (1226/2013)

Ehdotus

Laissa maaritellaan julkishallinnon palvelut ja niiden kayttévelvoite.

Yhteiset palvelut (2 8): Lain nojalla annettavan asetuksen valmistelu, mikali
Kuntatalousohjelman ohjausmallia tukevasta, Kuntatieto-ohjelmassa synty-
vastd, tiedonkeruu-palvelusta (XBRL-raportointi) muodostetaan TORI-
laissa tarkoitettu palvelu.

Velvollisuus kayttaa yhteisia palveluja (3 8): Lain nojalla annettavan ase-
tuksen valmistelu, mikali Kuntatalousohjelman ohjausmallista tukevasta,
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Kuntatieto-ohjelmassa syntyvasta, palvelusta muodostetaan TORI-laissa
tarkoitettu palvelu, jonka kaytto velvoitetaan kuntien, kuntayhtymien, itse-
hallintoalueiden raportoinnille ja valtion tiedonkeruulle.

Perustelu

kustannus- tiedonkeruuta saataisiin harmonisoitua teknisen toteutuksen
osalta. Talla olisi saavutettavissa taloudellisia hyotyja valtion tiedonhankin-
taa koskevien palveluiden karsiutuessa.

AIKATAULU

6/2017 Tyon aloitus

1/2018 Valtioneuvoston paatos
1/20019 Voimaantulo

VASTUU
VM/ Asetuksen valmistelu

5.1.5 Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011)

Tietohallintolain tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa seka
parantaa julkisia palveluja ja niiden saatavuutta saatamalla julkisen hallin-
non tietohallinnon ohjauksesta seka ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistamisesta ja varmistamisesta.

Ehdotus
Toimialakohtainen tietojarjestelmien yhteentoimivuus (8 8): Lain nojalla an-
nettavien valtiovarainministerion asetusten valmistelu Kuntatieto-
ohjelmassa tehtyjen JHS-suositusten pohjalta muodostettavien tietojarjes-
telmien yhteentoimivuutta ohjaavista maarityksista..

Perustelu

Sitova maarays tietojen julkaisemisen ja ulkoisen raportoinnin teknisista
kuvauksista annetaan yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Tama mahdol-
listaa my6s muiden palveluiden kehittdmisen yhteentoimivan tiedon pohjal-
ta. Talla tavoitellaan kustannussaastoja tietoon perustuvan paatoksenteon
palveluihin.

AIKATAULU

8/2018 Tyon aloitus

6/2018 Valtiovarainministerion paatos
1/2019 Voimaantulo

VASTUU
VA/HAKO Paatos asetuksen valmistelusta
VM/KAO Asetuksen valmistelu



21 (48)

5.1.6 Laki valtiokonttorista (305/1991): Lain nojalla annettava asetus VK:n tehtavista

Ehdotus

Valtiokonttoriin suunnitellut uudet tavoitetilan mukaiset tehtavat toteutetaan
kokeiluna vuosille 2017-19. Tall6in rahoitus perustuu Valtiokonttorille erik-
seen myonnettyyn kayttdoikeuteen momentille Valtion, maakuntien ja kun-
tien yhteisen tietohallinnon ja tiedon hallinnan kehittdminen (28.90.20) ja
tulossopimuksessa maaritettyihin tehtavin. Lakimuutos uusista tehtavista ja
tehtavien huomioiminen Valtiokonttorin kehyksessa huomioidaan vasta
vuodelle 2020.

Nykyisessa 28 lukee:
Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja valtion liikelaitoksista annetun

lain (1062/2010) mukaisille liikelaitoksille yhteisia tukipalveluja. Valtioneu-
voston asetuksella saadetaan, mitd nama palvelut ovat..

Annetaan 28 pykalan nojalla valtioneuvoston asetus Valtiokonttorille annet-
tavasta tehtavasta tuottaa julkisen talouden tietojohtamisen palveluita (tie-
tojen ilmoituspalvelu, kokoamis- ja raportointipalvelut) yleisesti koko julki-
selle hallinnolle ja erikseen liittyen julkisen talouden suunnitelmaan.

Perustelu

Asetuksen mydta Valtiokonttorille tulee tehtavéaksi tukea valtionhallinnon
koko julkishallintoa koskevan taloustietoon perustuvien tietojohtamisen pal-
veluiden kehittdminen. Kehittamis- ja palvelutehtéava saadaan yhden viran-
omaisen tehtavaksi, milla voidaan varmistaa riittava toiminnan laatu ja
edelleen kehittdminen.

AIKATAULU

1/2018 Tyon aloitus

6/2019 Eduskuntaan
1/2020 Voimaantulo

VASTUU (Kirsi Kuuttiniemi)
VM/HO Lakimuutokset

5.1.7 Tilastolaki (280/2004)

Huomioita

Huomioitavaa on, etta kuntalaki velvoittaa kunnat ja kuntayhtymat seka
maakuntalaki maakunnat julkaisemaan yleiseen tietoverkkoon keskeiset ta-
loutta ja toimintaa kuvaavat tiedot. Tilastokeskuksella ei ole tilastolain peri-
aatteen mukaisesti (48) oikeutta (niiden) tietojen keraamiseen, jotka ovat
saatavissa julkishallinnon viranomaisen toimesta yleisessa tietoverkossa.
Tilastoviranomaisen tulee rakentaa tietojen kaytto ja siirto omaan kayttéén-
séa ilman lisdvelvoitteita tietoja julkaisseelle viranomaiselle.

Tilastoviranomaisella on oikeus taloustietojen ja muiden viranomaisten jul-
kaisemien ja hallussaan olevien tietojen sisallon ja raportointiajankohdan
seka hallinnon rekisteripalveluiden kasitteiden maarittelyyn kansallisen ti-
lastoinnin varmistamiseksi ja EU asetuksen mukaisesti (EU neuvoston ja
parlamentin asetus 223/2009, muutettu 759/2015).
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Euroopan tilastoista annetun asetuksen 223/2008 ja Euroopan tilastojen
kaytannesaanttjen mukaan tilastoviranomaisella on velvoite julkista tilasto-
tiedot vipymatta yleisessa tietoverkossa.

Ehdotus

Tilastokeskukselle tulee antaa oikeus kerata tarvittavia tietoja perustettavil-
ta maakunnilta jo 1.7.2017 lahtien osana siirtymasaannoksia.

Tilastolain 12 § Tietojen salassapito ja julkisuus muutetaan muotoon

Tietojen, jotka on annettu tilastotarkoituksia varten, julkisuudesta ja salas-
sapidosta seka tietoja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikaytto-
kiellosta saadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa lais-
sa. Mainitun lain 24 8:n 1 momentin 16 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta tilas-
toja laativan viranomaisen hallussa oleviin valtion- ja kunnallishallinnon,
valtion liikelaitosta tai naiden toimintaa ja tehtévid sekd julkisten palvelujen
tuottamista kuvaaviin tietoihin eikd tAman lain 18 §:ssé tarkoitettuja yrityk-
sid ja yhteisdja koskeviin tietoihin, seka julkisten palvelujen tuottamista ku-
vaaviin tietoihin eiké tamén lain 18 8:ssa tarkoitettuja yrityksia ja yhteisoja
koskeviin tietoihin.

Tilastolain 14 § Tilastokeskuksen oikeus keréata tietoja tiedonantovelvolli-
suuden nojalla muutetaan muotoon

Kunnat ja maakunnat ovat velvollisia antamaan salassapitosaannosten es-
tamatta tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttamattomat tie-
dot taloudestaan, hytdykkeistaan, toiminnan sijainnista, henkilostéstaan ja
muista toiminnan edellyttamisté voimavaroista.

Elinkeinonharijoittajat, kuntien, maakuntien ja valtion liikelaitokset seka
voittoa tavoittelemattomat yhteisét ja saatiot ovat velvollisia antamaan sa-
lassapitosaannosten estamatta tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kan-
nalta valttamattomat tiedot harjoittamansa toiminnan lajista, sijainnista,
omistamisesta ja taloudesta, hyodykkeistaan, henkildstostaan ja muista
toiminnan edellyttamista voimavaroista.

Tilastolain 18 8§ tulisi tehda lisays:
Elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhteisojen ja saatididen osalta julkisia
ovat tiedot:

1) yritys- ja yhteisétunnuksesta ja sen voimassaoloajasta, yritysyksikosta,
kasvuyritystiedosta, oikeudellisesta muodosta, nimesta, toimialasta, sekto-
riluokasta, kielitunnuksesta, kotikunnasta seké osoitteesta ja muista yh-
teystiedoista; (24.5.2013/361)

...Toimipaikkojen osalta julkisia ovat tiedot toimipaikkatunnuksesta, toimin-
ta-ajasta, nimesta, toimialasta, sektoriluokasta, sijainnista, julkisesta osoit-
teesta ja muista julkisista yhteystiedoista seka henkilokunnan mé&aran suu-
ruusluokasta.

Poistetaan kappale: Jokaisella on oikeus saada rekisterista tietoja kopio-
na tai sdhkdisessa muodossa viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 16 8:n 3 momentin estamatta.
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Korvataan kappaleella: Yritysrekisterin tiedot julkaistaan yleisessa tieto-
verkossa sahkoisessa muodossa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 momentin estamattd, mutta henkildn tietosuoja huo-
mioiden.

Tama on tarkeda kuntien ja maakuntien raportoinnin automatisoinnin osal-
ta. Avoimesti julkistettua tietoa yritysten luokitustiedoista voidaan kayttaa ti-
lastoraporteissa, joissa velvoitteena on tuottaa sektori- tai toimialaluokitel-
tua taloustietoa raportoijan maksuliikenteestéa eri tahojen kanssa. Muutok-
sella ei ole vaikutuksia Tilastokeskuksen toimintaan, silla yritysrekisteri si-
saltaa tarvittavat tiedot ja vastaava tietoa tuotetaan Tilastokeskuksessa ko-
keilumuotoisesti. Kuntien ja kuntayhtymien raportointikulujen osalta saasto
on arviolta noin henkildtydpaiva jokaisen raportoijan osalta, mikéd muodos-
tuu manuaalisen maksuaineiston muokkaamisen muuttamisesta automaat-
tiseksi. Samalla parannetaan tietojen laatua yhdenmukaistamalla eri mak-
suaineistoista tuotettujen tietojen luokittelua.

Tietojen saaminen kansalliseen tilastointiin tulee mahdollistaa jo maakunti-
en valiaikaishallinnosta, jotta julkishallinnon kokonaisuus tulee kuvattua
tarpeiden mukaisesti.

Tietojen julkistus yleisessa tietoverkossa tulisi hoitaa ehdotuksessa 5.1.11
kuvatulla tavalla, jolloin julkiset tiedot ovat vapaasti saatavilla mikali ky-
seessa eivat ole henkilttiedot ja julkiset henkilétiedot ovat saatavissa, mi-
kali tiedon pyytaja voidaan tunnistaa ja tiedon luovuttamisesta tallennetaan
lokitiedot.

AIKATAULU

8/2017 Tyon aloitus

3/2018 Eduskuntaan
6/2018 Voimaantulo

VASTUU Minna Sneck
VM/KO, Lain valmistelu

5.1.8 Tuleva lainsaadant6: Maakuntalaki (31.8.2016 Lausuntopyynndn mukainen versio)

Ehdotus

Perustelu

Lisatdan 10 § Maakuntien seuranta ja laillisuusvalvonta lause:

Valtiovarainministerié ohjaa yleisesti maakunnan talouden seurantaa ja rapor-
tointia 118 mukaisesti ja voi tarvittaessa antaa ohjaustehtavan varmistamisek-
si talouden seurantaa ja raportointia koskevia maarayksia julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) mukaisesti ja sen nojalla.

Valtiovarainministerit vastaa julkisen talouden suunnitelmasta ja julkisen ta-

louden ohjauksesta. Valtiovarainministeridlle osoitetaan vastuu varmistaa tar-
vittaessa maarayksin julkisen hallinnon riittdva talouden ohjauksen toteutumi-
nen. Maarayksia annetaan, mikali julkisen talouden seurannan vaatimuksia ei
voida ottaa huomioon muussa maakuntien talouden ja toiminnan seurantaa ja
raportointia koskevissa sdadosvelvoitteissa. Muutoksella ei ole kustannusvai-
kutuksia maakunnille, koska muodon ja sisallon maaritys yndenmukaisesti ei



Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus
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nosta laatimiskustannuksia. Samalla ohjeistuksiin liittyvat kustannukset maa-
kunnissa ovat pienemmat, koska voidaan viitata valmiiseen yhteiseen ohjeis-
tukseen.

Lisataan 23 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet Lause:

Vaikutusmahdollisuuden tueksi tuotetaan yleiseen tietoverkkoon avoimesti tie-
toa eri asukas- ja palvelujen kayttajaryhmille 1368 mukaisesti.

Lainsdadanndssa tunnistetaan kattavan tiedon tuottaminen vaikutusmah-
dollisuuden pohjaksi. Tietojen tuottamisvelvoite tukee asukkaiden ja palve-
luiden kayttajien omaehtoista organisoitumista vaikuttamismahdollisuuksi-
en turvaamiseksi. Ehdotuksella ei ole kustannusvaikutuksia, mikali se to-
teutetaan osana 1368 mukaisia velvollisuuksia, eikd maakunta toteuta tie-
tojen tuotantoa erillisina toimintoina. Samoin 268 ja 278 vaikuttamistoi-
mielinten toiminnassaan tarvitsema tieto turvataan samalla tietojen julkai-
sutoiminnolla.

Lisataan 28 8 Viestinta Lause:

Viestinta on tehtava paaasiallisesti sahkdisesti. Tarvittaessa viestittavasta si-
sdllosta saadetadn erikseen. Viestinnassa tuotetaan tietoja yleiseen tietoverk-
koon avoimesti 1368 mukaisesti.

Viestinassa tukeudutaan ensisijaisesti sahkoisiin viestintédkanaviin kustan-
nusten hillitsemiseksi. Viestinnassa nojaudutaan 1368 toteuttamiseksi
muodostettavaan tietoon.

Lisatédan 848 Hallintosaénto kohta:
g) tietojen avaamisesta ja julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa

TAI

Yhdistetaan | ja m:

) asiakirjahallinnon jarjestamisesta ja asiakirjatiedon antamisesta peritta-
vista maksuista;

m) tietohallinnosta ja tietojen julkaisemisesta

Naista jalkimmainen on saatujen lausuntojen perusteella Suomen Kuntalii-
tolle sopivin vaihtoehto.
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Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu
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Maakunnan toiminnan tulee perustua avoimuuteen ja tietojen kaytén mah-
dollistamiseen. Hallintosaanndssa on ohjattava maakunnan toimintaa myos
sisdisesti tiedonhallinnasta.

Lisatdan 1028 Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa kohta:

14) Eri viranomaistahoille tilasto- ja seurantatarkoituksessa toimitettavat tiedot
niilta

Ja

15) tdméan lain 1228 mukainen palveluvelvoite ehtoineen.

Ja

Julkaistavat tiedot eivat saa sisaltéaa yksittaista henkilta koskevia tunnistetieto-
ja ja ne on kéasiteltava siten, ettei yksittaista henkilda voida niista tunnistaa
suoraan eika vélillisesti.

Ja

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sadnnokset yleisessa
tietoverkossa julkistettavasta tiedosta. (Vai riittddko valtiovarainministerion
asetus, koska kyseessa on teknisten maaritysten saataminen?)

Viranomaisraportoinnin tiedot voidaan julkistaa suoraan maakunnan toimesta,
jolloin ne ovat kaytettavissd maakunnan omaan toimintaan, kansalaisten seu-
rantaan ja vaikutukseen seka mahdollistavat automaattisen tietojen hyddyn-
tamisen julkistetun tiedon varassa toimivissa palveluissa. Henkilésuojatun tie-
don osalta tiedot on julkistettava koosteisina.

Julkistettava tieto on valtiovarainministerion tai valtioneuvoston asetuksin saa-
tettava yhdenmukaiseksi. Asetuksessa saadellaan teknisia eritelmia ja -
kuvauksia, joiden mukaan tieto saadaan julkistettua yleiseen tietoverkkoon
hyddynnettavassa ja yhteiskayttdisessd muodossa, mika osaltaan turvaa tie-
topohjaisen demokratian ja kansalaisten vaikuttamismahdollisuuden toteutu-
misen.

Tietojen julistaminen yhdenmukaisena ei aiheuta lisdkustannuksia maakunnil-
le. Yhdenmukaisuusvaatimus voi vahentda kehittdmiskustannuksia, koska
vaatimukset ovat tarjoajille etukéateen tiedossa, eikéd maakuntakohtaista raata-
[6inti& tarvitse tehda.

Lisatdan 103 § Talousarvio ja -suunnitelma teksti.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat ohjeet talousar-
vion ja investointisuunnitelman sisallosta.

Perustelu asetuksella varmistetaan talousarvion ja investointisuunnitelmien
yhdenmukaisuus julkisen hallinnon ohjaustarpeita vastaavaksi. Yhdenmukai-
sella suunnittelun toteuttamisella ei ole kustannusvaikutuksia ja samalla asuk-
kaiden demokratian ja osallistumisen varmistamiseksi eri maakuntien suunni-
telmatietoja voi vertailla yhdenmukaisin perustein.
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Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus
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Lisdtdaan 1048 sanat:

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sadnnokset maakun-
nan ja maakuntakonsernin tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta...

... palvelukohtaisista kustannustiedoista ja kayttokustannuksista.

Muutoksella varmistetaan konsernitilinpaatoksen ja siihen kaytettavien tietojen
yhtendisyys 1058-1118 mukaisissa tehtavissa. Yhdenmukaisella suunnittelun
toteuttamisella ei ole kustannusvaikutuksia.

Kayttokustannukset muodostavat maakuntien rahoituslain 58 mukaiset rahoi-
tuksen perusteet.

Muutetaan 1108 Maakunnan talouteen liittyvat arviointimenettelyn edellytykset
viimeinen momentti muotoon:

Edella tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Maakuntien
toimittamasta tilinpaatdsaineistosta. Tietosisaltté maaritellaan valtioneuvoston
asetuksella 1038 mukaisesti. Tunnuslukujen laskentaperusteina kaytetaan
tassa laissa kuvattuja laskentaperusteita ja 103§ kuvaamassa asetuksessa
maariteltyja kasitteita.

Maakunnan toimintatavan mukaan se itse vastaa tietojen oikeellisuudesta ja
julkistamisesta 1028 mukaisesti. Muutos on valttamaton, koska luonnoksessa
mainittu Tilastokeskus ei vastaa yksittdisen maakunnan tietojen oikeellisuu-
desta tai tiedon saatavuudesta ja ajantasaisuudesta hallinnollisen arviointime-
nettelyn vaatimassa aikataulussa.

Lisatdan 136 § Maakunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seuranta
ja tietojen tuottaminen sanat:

Maakunnan on julkaistava yleisessé tietoverkossa yleiseen kayttoon sen talo-
utta ja toimintaa koskevat seurantatiedot.

Maakunnan toiminnan ja talouden seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuo-
tettavista toimialakohtaisista muista tiedoista saadetaan erikseen.

Lisayksella huolehditaan siitd, ettd maakuntia voidaan velvoittaa kayttamaan
yhtendisia kasitteita, maaritelmia ja tiedon avaamisen rajapintoja niin talous
kuin muidenkin tiedon julkistamisessa. Talla mahdollistetaan uusien passiivis-
ten tiedonhankintamenetelmien kaytto, joissa voidaan kayttda nykyista kus-
tannustehokkaampia menetelmia ja tuottaa ajantasaisempaa tietoa paatok-
sentekoa varten.



5.1.9 Tuleva lainsaadanto:
versio)

Ehdotus

Perustelu
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limeisesti ndiden tietojen osalta ei tarvita valtioneuvoston asetusta? Lain-
saadannon sisdisen rakenteen parantamiseksi olisi kaytava lapi ainakin
1028, 1038 ja 1048 pykalissa ja olevat tiedot, joissa viitataan valtioneuvos-
ton asetustasoon.

AIKATAULU
11/2016 Tyo6n aloitus
1/2017 Eduskuntaan
1/2019 Voimaantulo

VASTUU
VM/KAOQO Lain valmistelu

Laki maakuntien rahoituksesta (31.8.2016 Lausuntopyynnén mukainen

Lisdys 3 § Valtion rahoitus maakunnille

Valtiovarainministeri¢ julkistaa valtion maakunnille myontdman rahoituksen
laskelmineen ja tdssa laissa maariteltyine kertoimineen yleisessa tietoverkos-
sa.

Valtion rahoituksen laskentaperusteet ovat julkista tietoa Kirjauksella varmiste-
taan paatdsten avoimuus, lapinakyvyys ja hyvan hallintotavan toteutuminen,
seka mahdollistetaan digitaalisten toimintatapojen kehittyminen pohjautuen
avoimeen tietoon. Kirjauksella ei ole kustannusvaikutuksia, mikali turvaudu-
taan kaytdssa oleviin julkaisumenetelmiin.

Lisays 5 § Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset:

Maakunnat tuottavat rahoituksen perusteena olevat kayttokustannuksia ja —
maksuja koskevat tiedot maakuntalain 1048 mukaisesti.

Maakuntalain 104 8:n ja sen nojalla annettavan asetuksen lopullinen sisaltd
eivat ole toistaiseksi tiedossa, joten ehdotusta on tarkasteltava suhteessa tu-
levaan asetukseen.

Rahoituksen pohjana olevien tietojen tuottaminen tulee kytke& osaksi normaa-
lia talouden seurantamenettelya. Muutoksella ei ole kustannusvaikutuksia,
koska maakunta joutuu itse seuraamaan kayttokustannuksiaan osana omaa
toimintaansa.

Lisays 6 § Valtion rahoituksen tarkistaminen

Maakunnan tietojen toimittamisesta valtion rahoituksen tarkistamista varten
saadetaan erikseen valtiovarainministerion asetuksella.
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Ehdotus
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Huomio 6§ Valtion rahoituksen tarkistaminen

Pykélassa viitataan maakuntaindeksiin. Pykalassa ei viitata missa ja kenen
tuottamana tuo indeksi on. Myoskaan indeksin laskentaperusteiden julkisuu-
desta ei sanota mitaan tai viitata lainkohtaan, jossa se maaritellaan. Indeksista
pitdnee antaa erillinen laki tai asetus. Asia tulisi huomioida jatkovalmistelussa
ja mahdollisen asetuksen valmistelussa.

Rahoituksen tarkistaminen voi sijoittua eri ajankohtaan lopullisten tilinpaatos-
tai kayttokustannustietojen kanssa. Maakuntalain 1048 mukaisesta lopullisten
tilinpaatostietojen tuottamisesta tai 1368 mukaisesta tietojen julkistamisesta ei
ole riittavaa pohjaa kustannustietojen saannille, mikali osa tilinpaatoksesta on
viela kesken. Kirjauksella ei ole kustannusvaikutuksia, mikali maakutien sisai-
nen laskentatoimi jarjestetdén ajantasaista tietoa tuottavaksi ja laskentapro-
sessi ajoitetaan tietotarpeen mukaiseksi.

Huomio 8 § Maakunnan laskennallinen valtion rahoitus

Pykélassa ei ole tuotu esiin sosiaali- ja terveydenhuollon perushinnan yhteytta
58 ja 68 oleviin maakuntien toteutuneisiin kayttokustannuksiin ja niihin tehta-
viin tason tarkennuksiin. Asiaa tulee tarkentaa jatkovalmistelussa.

Pykélan selventaminen kasitteiden osalta helpottaa tietojohtamisen digita-
lisointia ja laskennan automatisointia. Késitteiden yhtenaistamisella
mahdollistetaan kustannusten alentumista.

AIKATAULU

10/2016 Tyon aloitus
1/2017 Eduskuntaan
1/2019 Voimaantulo

VASTUU
VM/KAOQO Lain valmistelu

5.1.10 Kirjanpitoasetusta (1339/1997): Vastaavan erillisasetuksen antaminen maakunnille ja kunnil-

Ehdotus

Annetaan valtioneuvoston asetus maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien
kirjanpidosta. Asetukseen kirjoitetaan talla hetkella JHS-kuntien tililuette-
lossa ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeissa olevat asiat kos-
kien tilinpaatoksen laadintaa. Asetus olisi voimassa 1.1.2019 mennessa.

Huomioitavaa on, etta tasta tietosisallosta ja sen muutoksista tulisi neuvo-
tella raportoijien tai raportoijien edustajien kanssa. On erikseen selvitettava
tayttyykd neuvotteluvelvoite osana Kuthanek- neuvotteluja (vastaava me-
nettelyt tulossa myods maakunnille) vai taytyyké neuvottelumenettely raken-
taa lain tasolla osaksi raportoinnin yllapitoyhteistyota.
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Asetuksella tarkennetaan kirjanpitovelvollisuutta koskien maakuntia, kuntia
ja kuntayhtymid. Asetuksen avulla voidaan yhtenaistad maakuntien, kunti-
en ja kuntayhtymine tilinpaatoksen sisalto tietojen tuotannon ja raportoinnin
automatisoinnin vaatimalla tavalla niin, etta tiedot toteuttavat EU:n budijetti-
direktiivin ja julkisen talouden suunnitelman tieto ja ajantasaisuustarpeita.
Tahan yhtendiseen tietoon voidaan erikseen saataa julkisyhteisojen rapor-
tointiin liittyvia velvollisuuksia. Muutoksella ei ole maakuntiin, kuntiin tai
kuntayhtymiin kohdistuvia merkittavia kustannusvaikutuksia, koska nykyisin
kirjanpitolautakunnan yleisohjeina olevia vastaavia maarityksia sovelletaan
kaikissa kunnissa ja kuntayhtymissa.

AIKATAULU

8/2017 Tyon aloitus
5/2018 Ministerion paatos
1/2019 Voimaantulo

VASTUU

VM/KAO Keskustelun aloitus

VMITEM yhteinen ndkemys (KP.kokous)
VMITEM/Jory paatds asetusvalmistelusta
VMITEM Asetuksen valmistelu

5.1.11 Mahdollisesti tuleva lainsaadant6 " Tiedonhallinnan yleislaki” (VM/1709/00.01.00.01/2016)

Ehdotus

Tiedonhallintalakia tarvitaan erityisesti, mikéali julkisuuslakia ei ryhdyta sovel-
tamaan digitalisaatiota huomioivaksi. Lain erdéné lopputulemana viranomais-
ten hallussa oleva tieto voidaan kasittaa itsessaan julkisena palveluna ja jonka
kayttéon saattaminen kunkin viranomaisen toimesta on osa kunkin viranomai-
sen julkista hallintotehtéavaa. Toisena puolena on mahdollistaa tietojen kayttod
aina kun tietoon on viranomaisen toimintaan liittyva oikeus ilman erillisia rekis-
teri- ja tiedonkeruutehtavia.

Julkisuusperiaate ja tiedon avoimuuden laajentaminen voisi toteutua digitaali-
sessa ymparistossa siten, etta:

o Kaikki sellaiset tiedot, jota ei tarvitse salata, julkaistaisiin avoimesti ja
avoimien rajapintojen kautta yleiseen tietoverkkoon. Esimerkiksi julki-
set asiakirjatiedot julkaistaisiin aina viranomaisten asianhallinnasta
yleiseen tietoverkkoon jonkin avoimen rajapinnan kautta.

¢ Mahdolliset tietopyyntoa edellyttavat julkiset asiakirjatiedot julkaistai-
siin omana tietovarantona asiointiin kaytettyyn tietoverkkoon. Niiden
pyyntoon kaytettaisiin viranomaisen asiointikanavaa, johon pyytéja
tunnistautuisi (heikosti) ja pyytajista jaisi lokitiedot.

e Ei-julkiset (vain asianosaisille julkaistavat) tiedot tulisi julkaista suoraan
omana tietovarantona asiointiin kaytettyyn tietoverkkoon, mutta ne sai-
si haltuunsa vasta, kun on kayttanyt vahvaa tunnistautumista, josta jai-
si lokitiedot seka kayttajalle on annettu lailla oikeus tietojen kayttoon.

Saadostyo koskee osaltaan myos EU:n tietosduoja-asetuksen (EU 679/2016)
toimeenpanoa seka mahdollisia muutoksia Julkisuuslaissa (621/1999) ja Ar-
kistolaissa (831/1994).
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Julkisen hallinnon kustannusten alentaminen ja toiminnan tehostaminen edel-
Iyttavat, ettd tietoja voidaan hyddyntaa digitaalisesti kasiteltavassa muodossa
monipuolisesti, tehokkaasti ja mahdollisimman avoimesti ja laajasti. Asiakas-
lahtdisessa digitaalisessa toimintamallissa keskeista on tietojen vaihto ja hyo-
dynnettavyys palveluketjuissa. Tama edellyttda selkeda lainsaadantdkokonai-
suutta. Yhtenaiset toimintatavat, tietojen hyédyntaminen yli organisaatioiden ja
maiden rajojen on varmistettava ajantasaisella yleislainsaadannolla ja ohjauk-
sella.

Hyvéan tiedonhallinnan edistdmiseksi on valttamatonta kehittéaa lainsaadantta
niin, etta viranomaisten velvoitteena on varmistaa toisten viranomaisen laki-
saateisen tehtavan toteuttamisessa tarvitsemien tietojen saatavilla olo ja tieto-
jen luovutettavuus. Taman vuoksi ehdotus on perusteltu toiminnan kehittami-
sen osalta ja saantely tulisi yhdenmukaistaa talté osin koko maakuntauudis-
tuksessa koskien kuntia, kuntayhtymia tulevia maakuntia ja valtion viranomai-
sia.

Valtaosa viranomaisten hallussa olevasta julkisesta tiedosta ei ole asiakirjalis-
ta. Tata muuta kuin asiakirjallista tietoa tarvitaan paitsi julkishallinnon sisaisten
ohjausprosessien tueksi myos kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen toiminnan
ja tavoitteiden varmistamiseksi. Viranomaisten hallussa olevien julkisten tieto-
jen kaytto tulee olla erillista tietojen asiakirjallisesta muodosta, koska asiakir-
jamuotoinen tieto ei yksin mahdollista tarkoituksenmukaista tietojen hyédyn-
tAmista.

Yleislainsaadannon osalta on tehtava valinta siita, keskittyyké OM:n hallin-
nonala sadatelemaan viranomaisten paatoksentekoprosessin julkisuutta ja
VM:n hallinnonala viranomaisten hallussa olevien ja toiminnasta syntyvien tie-
toaineistojen julkisuutta, vai kootaanko molemmat julkisuusnakoékulmat yhden
lainsdaadannon alle. Yleislakia tarvitaan, jottei erityislainsaadannossa tarvita
useaan kertaan saataa tietojen tuottamisesta ja kaytdsta, vaan toiminta perus-
tuu hallinnon yleisin toimintaperiaatteisiin.

AIKATAULU
10/2016 Tyo6n aloitus
2/2017 Eduskuntaan
3/2018 Voimaantulo

VASTUU
VM/JUIKICT:n valmisteluryhma Lain valmistelu

5.1.12 Mahdollisesti tuleva lainsaadanto, ” Laki maakuntien ja kuntien taloustiedon kasittelysta”

Ehdotus

Laissa kootaan ja maarataan kaikki maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien
tiedon hankintaa koskevat séannot.

Saadetaan yleinen laki koskien kaytettavaa raportointijarjestelmaa, tietojen
hallussapitoa, arkistointia ja kaytt6a varten. Laissa luodaan delegoitu vi-
ranomaisvastuu maarayksenantovaltuuksineen koskien teknista toteutusta
ja sisallon tarkentavia maaritysta koskien, milla taydennetaan uuden kirjan-
pitoasetuksen kohtia. Laki voimassa 1.1.2019 alkaen kuitenkin niin, etta
2017 lopussa kayttoonotto kuvattu.
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Laissa ei luoda kunnille tai maakunnille raportointipalveluita, jossa kaytto-
velvoitteeseen sisaltyy maksuvelvoite palvelun kaytosta. Kunnilta ja maa-
kunnilta ei tule perié asiakasmaksuja ulkoisesta raportoinnista.

Lailla luodaan uusi automaattisen taloustietojen raportoinnin toimintamalli
maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien valille. Toimintamallilla aikaansaa-
daan Kuntatieto-ohjelman toteuttamisen perusteena olleet hyédyt ja mah-
dollistetaan maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien tiedonhallinnan kustan-
nusten aleneminen ja valtionhallinnon tiedonhankinnan kustannusten ale-
neminen. Samalla mahdollistetaan julkisten palveluiden kustannustietojen
kerdaaminen ja julkistaminen paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mu-
kaisesti.

AIKATAULU

9/2017 Tyon aloitus
9/2018 Laki eduskuntaan
1/2019 Voimaantulo

VASTUU
VM/KAOQO Lain valmistelu

5.1.13 Mahdollisesti tuleva lainsaadanto, " Laki XXXvirastosta tai XXXviraston tehtavien muuttami-

Ehdotus

Perustelu

Esiselvitysvaiheessa oleva laki virastosta tai laki nykyisen viraston tehtavi-
en muuttamisesta, joka huolehtisi julkisen hallinnon tietojen hallinnasta.

Mikali tiedonhallintaan liittyvien tehtavien keskittaminen yhteen virastoon
etenee, tulee tarkastaa, voidaanko tdman viraston tehtéavaksi antaa yhteis-
ten viranomaisten tiedonhankintaa ja tietojen jakelua koskevien maaritys-
palveluiden yllapito (koodistopalvelu, yllapitomallit) kuntien taloustietojen
osalta.

Yhteisen julkisen tiedon hallinnan, yhteentoimivuusmenetelmien ja -
véalineiden seka julkisessa hallinnossa eri viranomaisten kayttamien tietojen
saatavuuden varmistamisen keskittamisell&d yhteen viranomaiseen tavoitel-
laan paitsi toimintatapojen yhdistamista myos julkisen hallinnon palveluiden
kehittamisen tehostamista.

AIKATAULU

11/2016 Tyo6n aloitus
8/2017 Laki eduskuntaan
1/2018 Voimaantulo

VASTUU

VM/HAKO Paatds asian viemisesta valtioneuvostoon
Valtioneuvoston paatds uuden lakihankkeen aloittamisesta
VM/JUIKICT Lain valmistelu
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5.2 Ty6- ja elinkeinoministerién vastuulla oleva lainsaadanto

5.2.1 Asetus kirjanpitolautakunnasta (784/1973)

Ehdotus

Perustelu

Muutetaan 1a § muotoon:

Kirjanpitolautakunnassa on kunta- ja maakuntajaosto, joka suorittaa kuntalais-
sa (365/95) ja maakuntalaissa (xxx/2017) sille...

..Kunta- ja maakuntajaostossa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja
muuta jasentd, jotka kauppa-ja-teollisuus tyd- ja elinkeinoministerio nimittaa
kirjanpitolautakunnan toimikaudeksi. Jasenista yksi nimitetaan sisaasiainminis-
teriétd, yksi valtiovarainministeriotd, yksi kauppa-jateeollisuus tyo- ja elinkei-
noministeritta edustavista henkildista, kolme kunnallishallintoa ja kolme maa-
kuntahallintoa edustavista henkildista. Puheenjohtajana toimii valtiovarainmi-

nisteriéta ja varapuheenjohtajana kauppa-ja-teollisuus tyo- ja elinkeinominis-
teriota edustava jasen.....

Kuntajaoston toimivalta tulee ulottaa maakuntiin, jotta kirjanpidon yleinen oh-
jaus kattaa uudet viranomaistahot.

5.3 Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla oleva lainsdadanto

5.3.1 Tuleva lainsdadéant6: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (31.8.2016 Lausunto-

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

pyynnén mukainen versio)

Huomio 4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

"Sosiaali- ja terveydenhuolto on suunniteltava ja toteutettava sisalloltéan, laa-
juudeltaan ja laadultaan sellaisina kuin asiakkaiden tarve maakunnassa edel-
lyttad.”

Tahan lauseeseen tulee asettaa rajoitteita tai paremmin maarittaa mita asiak-
kaan tarve on.

Lauseessa ei ole tarvetta rajoittavia elementteja tai sitda mik& maarittaa asiak-
kaan tarpeen. Tama tuo ristiriitaa valmisteluun ja kustannusten arviointiin.

Lisays 7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa kohtaan

Kunnan on julkaistava yleisessa tietoverkossa hyvinvoinnin seurantaan kayte-
tyt tiedot.



Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus
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Tietojen julkistaminen yleisessa tietoverkossa varmistaa kuntalaisten osallis-
tumisoikeiden ja demokratian toteutumisen kunnan hyvinvointitavoitteiden
muodostamisessa ja kunnan hyvinvointia edistavien toimenpiteiden suunnitte-
lussa.

Lisays 8 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen maakunnassa kohtaan

Maakunnan on julkaistava yleisessa tietoverkossa hyvinvoinnin seurantaan
kaytetyt tiedot.

Tietojen julkistaminen yleisessa tietoverkossa varmistaa maakunnan asukkai-
den ja kuntien osallistumisoikeiden ja demokratian toteutumisen kunnan hy-
vinvointitavoitteiden muodostamisessa ja kunnan hyvinvointia edistavien toi-
menpiteiden suunnittelussa.

Lisatdan 10 § Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalue sanat:

Yhteistybalueelle laaditaan maakuntien yhteistydsopimus ja yhteistytalueen
vastuumaakunnan on julkaistava yhteistydsopimus yleisessa tietoverkossa.

Kirjauksella turvataan hallinnon lapinékyvyys ja tarkennetaan maakuntalain
1028 mukaista tietojen julkaisua osoittamalla yhteistydsopimuksen julkistamis-
vastuu vastuumaakunnalle.

Huomio 20 § Aloite maakuntien arviointimenettelyn kaynnistamisesta

Pykélassa ei ole maaritelty siitd kuka vastaa arviointimenettelyn tarvitseman
tiedon tuottamisesta ja arviointimenettelyssa kaytettavista kasitteista. Pyka-
laan olisi lisattava tiedontuottajataho.

Arviointimenettelyd kuvaavassa pykélassa 208§ ei ole riittavaa tietoa maakun-
nille siitd, mitk& seikat johtavat arviointimenettelyn kaynnistymiseen pykalaa
on tarkennettava vahintaan tiedontuottajan ja kasitteiden maarittdjan osalta tai
sen poistamista/supistamista on syyta harkita.

Lisatdan 24 § Palvelun tuottajan kanssa tehtava sopimus sanat:

Sopimuksessa maaritelldan tuotettavat palvelut ja niista suoritettavien korva-
usten perusteet seka palvelun tuottajan maakunnalle palvelutoiminnasta tuo-
tettavat tiedot.




Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus
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Yksityisiltd palveluntuottajilta saadaan maakunnille suoraan tietoa vain sopi-
musteitse. Esimerkiksi palvelutuotannon kustannuksiin liittyvat tiedot eivat kul-
je 238 mukaan kuvattua asiakas- ja potilastietojen palveluiden mukana. Lisa-
yksella pyritdan turvaamaan sopimusoikeudellisin keinoin 328 mukaisen seu-
rantavelvoitteen tarvitsemien tietojen saanti maakunnalle.

Poistetaan pykalasta 268 Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen kohta:

Ministerion sisaisesta tytnjaosta ei tarvitse sadataa tassa laissa. Ministerididen
tyojarjestys voidaan méaaritella valtioneuvoston Sosiaali- ja terveysministerion
tyojarjestyksella. Lisaksi tydjarjestystasoiset organisoinnin liittdminen tehtava-
lakiin vaikeuttaa STM:n oman toiminnan kehittdmista. Muutoksella ei ole vai-
kutuksia tosiasialliseen STM:n tyén organisointiin tai hallinnon kustannuksiin.

Lisatdan 31 § Palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittdvyyden arviointi sa-
nat:

1) kukin maakunta laatii osana maakuntalain 1038 mukaista talousarviomenet-
telya vuosittain raportin alueen palvelujen saatavuudesta ja talouden tilasta;

Lisayksella tarkennetaan maakuntalain 1038 talousarvion sisaltéa kattamaan
tarvittavat tiedot. Lisdyksella ei ole kustannusvaikutuksia vaan se mahdollistaa
maakunnan suunnitteluprosessien yhtenaistamisen..

Lisataan 32 § Sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointi lause:

Maakunnan on julkistettava omat seurantatietonsa yleisessa tietoverkossa
maakuntalain 1368 perusteella.

Lisayksella tarkennetaan maakuntalain 136 § sisalt6a ja yhdenmukaistetaan
tiedon julkistusperiaatteita. Lisdyksella ei ole kustannusvaikutuksia, mutta se
mahdollista maakunnan julkistusvelvoitteet kokonaisuuden johtamisen.

Poistetaan pykala 33 § Palvelujen tuottajan ohjaaminen



Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu
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Maakunnalla ei ole kaytanndssa mahdollisuutta seurata ja arvioida tuottajan
sisdisessa toiminnassa kaytettyja tietoja ja palvelutuottajien sisaisia toiminta-
tapoja. Palveluntuottajan tietojen kayttamatta jattamisesta ei ole méaaritelty
myo6skaan oikeusvaikutuksia. Myodskaan palvelutuottajan omaa asiakastyyty-
vaisyysmittausta ei tarvitse seurata erillisen pykalan avulla vaan asiakastyyty-
vaisyystieto tulee tuottaa osana omavalvontaa 258 mukaisesti.

Maakuntalain 1368 perusteella maakuntaa voidaan velvoittaa tuottamaan toi-
minnan laatua, vaikuttavuutta, kustannuksia seka palvelujen yhteensovittami-
sen toteutumista koskevaa alueellista ja kansallista tietoa, tutkimukseen pe-
rustuvaa muuta tietoa seka asiakkaiden ja henkiloston kokemuksiin perustu-
vaa tietoa.

Huomioita 34 § Sosiaali- ja terveysministerion oikeus saada tietoja:

Pykélassa ei ole riittdvan tarkasti lueteltu niitd salassapitosaadosten alaisia tie-
toja joita eri osapuolten tulee toimittaa STM:lle.

Toimitettavat salassapidon alaiset tiedot tulee méaaritella lain tasolla.

Lisdys 35 § Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet:

Maakunnan tulee edistda asukkaiden osallistumista ja vaikuttamista siten kuin
maakuntalain (/) 23 8:ssa sdadetaan ja huolehtia asukkaiden riittdvasta ylei-
sestd tiedonsaannista siten kuin maakuntalain 1368 saadetaan.

Asukkaiden Sosiaali- ja terveyspalveluiden valmisteluun vaikuttaminen tarvit-
see asukkaille tarjottua tietoa. Velvoitteella ei ole kustannusvaikutuksia, mikali
tiedot tuotetaan yhdessa prosessissa muiden seurantatietojen kanssa.

Lisays 38 § Maakuntien véliset kustannusten korvaukset:

Toimittajayksikot toimittavat omat voimassaolevat korvaushinnat maakunnille
ja maakunta julkaisee korvaushinnat yleiseen tietoverkkoon.

Korvausperusteet tulevat avoimiksi ja lapinakyviksi. Korvausperustetieto on
kaytettavissa toiminnan arviointiin

AIKATAULU

10/2016 Tyon aloitus

1/2017 Eduskuntaan

1/2019 Voimaantulo

VASTUU
STM Lain valmistelu
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5.3.2 Laki sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen tilastotoimesta (409/2001)

Ehdotus

Tietojen kerddmisesta paattaminen, neuvotteluvelvoite seka tiedon tarpeen
arviointi (3 8): Yksiselitteisen paattsvallan poistaminen THL:Ita kuntien ja
kuntayhtymien seké jatkossa maakuntien taloustietojen keraamisen osalta,
mikali tieto kootaan hallinnonyhteisen tietojenhankintamallin avulla. Kuva-
taan oikeus maaritella tietosisaltoja ja toimittamisen aikatauluja osana yh-
teisté tiedonhankintaa.

Asiaa tulee tarkastella osana kohdan 5.5.3. sdddostyon yhteistyoryhman
tehtavia.

Perustelu

Poistetaan paallekkaista saatelya taloustietoon. THL saa tarvittavat talous-
tiedot yhteisen palvelun kautta ja osallistumalla yhteisten raportointivaati-
musten maarittelyyn.

AIKATAULU

1/2017 Tyon aloitus

1/2018 Eduskuntaan
1/2019 Voimaantulo

ASTUU
STM Lain valmistelu

5.3.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta (159/2007)

Ehdotus

Muutetaan 7 § Suunnittelu-, tutkimus- ja tilastotiedot muotoon: Asiakastie-
tojarjestelméasta tulee voida tuottaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon pal-
velujen antajan oman seka palveluiden jarjestajan suunnittelun, johtamisen
ja tilastoinnin, seka valtakunnallisen tutkimus- ja tilastotoiminnan kannalta
tarpeelliset tiedot ja hoidon tarpeen arviointia seké hoitoon paasyn ajan-
kohtaa koskevat tiedot.

Perustelu

Koska maakuntauudistuksen seurauksena jarjestajataho erotetaan tuotta-
jasta, tulee huolehtia siita, etta myos jarjestaja saa toimintansa riittavat tie-
dot asiakkuuksista.

AIKATAULU

1/2017 Tyon aloitus

1/2018 Eduskuntaan
1/2019 Voimaantulo

VASTUU
STM Lain valmistelu
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5.4 Opetus ja kulttuuriministerion vastuulla oleva lainsaadanto

5.4.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) ja Valtioneuvoston asetus opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta 1766/2009

Laissa maaritellaan tiedonantovelvoite koskien taloustietoja.

Ehdotus

Laki: Tietojen toimittaminen ja tarkastus (58 8):

Kunnan, kuntayhtymaén ja yksityisen toiminnan jarjestajan on toimitettava
valtionapuviranomaiselle tassa laissa tarkoitetun rahoituksen maaraami-
seksi tarvittavat talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaatékseen ja toi-
mintakertomukseen perustuvat tiedot seka muut rahoituksen maaraami-
seksi tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot. Tar-
kempia sdaannoksia toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Asetus 258 2. momentti muutetaan muotoon: Lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen koulutuksen, opetustuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuk-
sen seka museoiden, teatterien ja orkestereiden kustannuksia ja tuloja
koskevat tiedot tulee ilmoittaa vuosittain "valtiokonttorin raportointipalve-
luun” palvelussa julkaistuin tietomaarityksin viimeistaén seuraavan vuoden
huhtikuun loppuun mennessa, ellei opetus- ja kulttuuriministerio toisin paa-
ta.

Raportointi koskee seka julkisen toimijan, etta yksityisen tahon jarjestamia
koulutuspalveluita ja niitd koskevia taloustietoja.

Lisatdan asetuksen 258 uusi momentti: Koulutuksen tai toiminnan jarjesta-
jan tulee julkaista yleiseen tietoverkkoon momenteissa 2, 3 ja 4 kuvatut tie-
dot niilta osin kun ne eivét sisélla tietosuojan alaista tietoa. Opetus ja kult-
tuuriministerio voi antaa (tietohallintolain mukaisesti®) maarayksen julkais-
tavan tiedon sisallésta ja teknisesta kuvauksesta.

Muiden kuin taloustietojen osalta erillisten tiedonkeruiden siirtoa osaksi yh-
teisia toimialoittaisia raportointimalleja tulee harkita erikseen.

Perustelu

Erillisen tiedonantovelvollisuuden kautta syntynyt muusta tiedonhankinnas-
ta erillaan oleva raportointiratkaisu kustannuksineen voidaan poistaa ja laa-
jentaa valtionhallinnon yhteisen ratkaisun kayttoéa. Kustannussaastojen ker-
tyminen edellyttaa automaattisen raportoinnin ulottamista myos yksityisille
palveluntuottajille.

Tietojen julkaisuvelvoitteella parannetaan hallinnon ja julkisten varojen kay-
ton lapinakyvyytta ja mahdollistetaan julkishallinnon tietojen kaytto eri kayt-
totapauksissa muussa kansalaistoiminnassa. Toimenpiteilla tuetaan paa-
ministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteita em. asioiden edistami-
seksi.

AIKATAULU

1/2018 Tyon aloitus

1/2019 Eduskuntaan
1/2020 Voimaantulo

® Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011)
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VASTUU
OKM Lain valmistelu

5.4.2 Perusopetuslaki (628/1998), Lukiolaki (629/1998) ja Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta

Ehdotus

Perustelu

(630/1998)

Laissa maaritellaan tiedonantovelvoite koskien taloustietoja.

Tiedonsaantioikeuspykalat PerusopetusL 41 §, LukioL 33 § ja LAPK 43 8.

Tiedonsaantioikeutta koskevat pykalat tulisi harmonisoida. Kaikkiin pykaliin
tulisi liittda velvoittavasti seuraavat asiat:
o Tiedonsiirto/-kayttd teknisiin yhteyksiin perustuen ja tiedonkéayttdoi-
keus ensisijaisesti hyddyntaen teknista kayttoyhteytta
o Tiedonkayttdoikeus ja tietojen toimitus kuntien talouden ja toimin-
nan suunnittelua varten
e Eri viranomaisille toimitettujen tietojen julkistaminen yleiseen tieto-
verkkoon niiltd osin kun tiedot eivat ole salassa pidettavia
o Opetus- ja kulttuuriministerion maarayksenanto-oikeus maarittaa
tietojen sisalto ja tekninen kuvaus koskien teknisia yhteyksia ja
yleiseen verkkoon julkaistavia tietoja

Teknisen kayttoyhteyden avaamisella tarkoitetaan tdssa yhteydessa kayt-
tajan roolin mukaisien tietojen lukuoikeuksien avaamista, eika rekisterin
hallinnan ulottamista rekisterinpitdjan ulkopuolelle. Toiminto vastaa esim.
vaestotietojarjestelmaén tehtyja luku- ja tietojen poimintapalveluja.

Taloustietoja koskevissa tietojen teknisissa siirroissa tulisi jatkossa hyddyn-
tadd Kuntatieto-ohjelmassa kehitettdvaa ja Valtiokonttorissa kayttéonotetta-
vaa raportointikanavaa. Samoja maarityksia tulisi kayttad myos taloutta
koskevien tietojen julkistamisessa.

Erillisen tiedonantovelvollisuuden kautta syntynyt muusta tiedonhankinnas-
ta erillaan oleva raportointiratkaisu kustannuksineen voidaan poistaa ja laa-
jentaa valtionhallinnon yhteisen ratkaisun kayttoa.

Tietojen julkaisuvelvoitteella parannetaan hallinnon ja julkisten varojen kay-
ton l&pinakyvyytta ja mahdollistetaan julkishallinnon tietojen kaytto eri kayt-
totapauksissa muussa kansalaistoiminnassa. Toimenpiteilla tuetaan paa-
ministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteita em. asioiden edistami-
seksi.

AIKATAULU

1/2018 Tyon aloitus

1/2019 Eduskuntaan
1/2020 Voimaantulo

VASTUU
OKM Lakimuutokset
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5.5 Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttéonottoon ja yllapitoon liittyvat muut toimenpiteet
5.5.1 Valtiovarainministerid: Valtiokonttorin tulosohjaus

Ehdotus

Valtiokonttorin tulossopimuksessa on sovittu vuodelle 2016 selvittaa ja
suunnitella tavoitteenmukaisen kuntatalouden tietopalvelun perustamista.

Valtiokonttorin tulossopimukseen vuodelle 2017 kirjoitetaan:

"Valtiokonttori aloittaa vuoden 2016 aikana tekemansa projektisuunnitel-
man mukaisesti Kuntatieto-ohjelmaan toimeenpanon kayttoonottotoimet.
Valtiokonttori valmistautuu suunnittelemaan tulevia maakuntia koskevat
laajennukset osaksi kayttdonottotoimia ja naiden mahdollisten laajennusten
toteuttamiseen vuoden 2017 aikana. Kayttéonotto- ja laajennustoimenpi-
teet vuodelle 2017 rahoitetaan valtiovarainministerion erillisilla kayttéonot-
tovaltuuspaatoksilla”

Vuosille 2018-19 tulosopimuksiin kirjoitetaan vastaava teksti.

Perustelu

Perustelu Kuntatieto-ohjelmalla ei ole vastaanottavaa tahoa kuntien ja kun-
tayhtymien yhteisille méaarityksille ja niiden yllapidolle. Sama tilanne kayt-
téonottavan tahon puutteesta koskee tulevien itsehallintoalueiden talouden
ohjausta. Vastaanottavan tahon maarittdminen on ehdoton edellytys ohjel-
man tavoitteiden onnistumiselle.

AIKATAULU

11/2016 Kayttdonoton aloitus

8/2017 Tuotannossa pilotoitava ymparistt
6/2018 Tuotantovalmis ymparisto

1/2019 Kaytto alkaa

VASTUU
VM/HO, KHT, BO, KAO Tulossopiminen
VM/JUIKICT Kayttéonoton projektirahoitus

5.5.2 Valtiovarainministerid: Tilastokeskuksen tulosohjaus

Tilastokeskus vastaa tilastotoimesta ja erityisesti kansantalouden tilinpito-
jarjestelman kautta tulevista julkisen talouden tilaa kuvaavista alijaama ja
velkalaskelmista, joiden pohjalta jasenmaat arvioivat EU-komissiolle ali-
jadma ja velkatietoja, joita kaytetaan arvioitaessa jasenmaiden julkisen ta-
louden tilaa EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti.

Ehdotus

Tilastokeskuksen kanssa neuvotellaan maakuntatalouteen liittyvan Kan-
santalouden tilinpitojarjestelman tuottaman kuvauksen toteuttamisesta.
Maakuntien tilastoinnin tulisi vuoden 2019 alusta alkaen perustua valtion-
hallinnon yhteisen XBRL-pohjaiseen raportointipalvelun kautta koottuihin ti-
linpaatos- ja taloustietoihin (Kuntatieto-ohjelmassa kehitettava toimintamal-

l).

Tilastokeskuksen kanssa on sovittava Tulevien maakuntien yritysmuotois-
ten palvelukeskuksia ja muita tytaryhteisoja koskevien tietojen keruusta,



Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu
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koska niiden tietoja tarvitaan Kansantalouden tilinpidon, EDP-raportoinin ja
julkisen talouden suunnitelman tarpeisiin.

Tilastokeskuksen kanssa on sovittava maakunnan valiaikaishallinnon tilas-
toinnista ja tietojen keruusta vuosilta 2017-18 niin, etta valiaikaishallinnon
yksikkdtason tiedot ovat kaytettavissa kansantalouden tilinpidon ja valtion-
varainministerion tarpeisiin. Kyseessa on vain valiaikaishallinnon aikaisen
tietojen valittamisen tarve.

Tiedontuotannon varmistamisensi ja erityisesti valtionhallinnon paatdksen-
teon riskien minimoimiseksi Tilastokeskus uudistaa vuonna 2018-19 kunta-
talous-tiedonkeruun tehtavittdisen tiedon osion nykyisessa kyselysovelluk-
sessa. Kuntien tehtavittaiset tiedot ja niiden siihen kohdistuvat tietotarpeet
muuttuvat osana maakuntauudistusta. Tiedonkeruun tulisi toimia sé&hkdise-
na lomakepohjaisena varajarjestelmana ja toisaalta Ahvenanmaan maa-
kunnan ja kuntien tiedonkeruujarjestelmana niin kauan kunnes Ahvenan-
maa paattaa siirtyd samaan tiedonkeruumalliin muiden kuntien ja maakun-
tien kanssa.

Kansantalouden tilinpitojarjestelmé& ja muu kansallinen tilastointi tarvitsee
yksikkdtason taloustiedot tulevista maakunnista. Tilastoinnin perustaminen
vain rekisteritiedon varaan vahentéaa tilastotoimen kustannuksia suoran tie-
donkeruun toteuttamiseen verrattuna.

Kuntatalous-kyselysovellus toimii manuaalisena varajarjestelmana, mikali
Valtiokonttorin XBRL-tiedonkeruussa on vuosina 2019-20 ongelmia tai val-
tionhallinto ei kykene tekemaan paatosta siirtymisessa velvoittavaan auto-
maattiseen tiedonhallintaan julkishallinnossa koskine kuntia ja kuntayhty-
mia.

Tilastokeskukselta pyydetaan kustannusarvio maakuntatasoon liittyvien tilas-
toinnin muutostarpeista, joissa otetaan huomioon maakuntatason lisddminen
uutena jakona tilastointiin eri tilastoalueille.

Kustannusarviota tarvitaan Tilastokeskuksen toimintamenojen kehyspaatok-
sen valmisteluun.

Tilastokeskukselta pyydetaan kustannusarviota maakuntataloustilaston perus-
tamiseen nykyisen Kuntatalous-tilaston keruun ja tuotannon toimintamallin
pohjalta.

Kustannusarviota tarvitaan uuden tiedonkeruun rahoitustarpeen arviointiin.



Ehdotus

Perustelu
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Tilastokeskuksen kanssa neuvotellaan Nykymuotoisen kuntien taloustilas-
toinnin tiedonkeruun lopettamisesta siina vaiheessa kun raportointi on vel-
voittavaa XBRL-raportoinnin mukaisesti.

Kuntien taloustilaston olemassaolo on kyseenalainen tilanteessa, jossa yk-
sityiskohtaiset tiedot kuntataloudesta kerattdén yhteiseen kansalliseen re-
kisteriin. Ratkaisulla voidaan saavuttaa tilastotoimen kustannusten alene-
minen suoran tiedonkeruun osalta. Sdastyneet kustannukset voidaan osoit-
taa uuden raportoinnin yllapitotehtaviin.

AIKATAULU

11/2016 VM-TK tulosneuvottelu
10/2016 Tyo6n aloitus

2/2017 Tyo valmis

VASTUU
VM/KO Tulosohjaus
VM/KO tuominen VM-TK tuloskeskusteluun

5.5.3 Valtiovarainministerid: Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin saantelyn kehit-

Ehdotus

Perustelu

tamisryhma

Valtiovarainministerid asettaa saantelyn kehittamisryhméan, jonka tehtavana on
edistaa julkisen hallinnon talouden raportoinnin tehostamista Kuntatieto-
ohjelman automaattiseen raportointipalveluun sisaltyvien tuotosten kayttéon-
oton pohjalta osana kaynnisséa olevia uudistushankkeita. Ryhman tulee tehda
saadoésmuutoksien pohjaksi riittavat vaikutusarviot, arvioida sdddésmuutosten
kustannuksia eri osapuolille ja esittéaa tarvittavia rahoitusmuutoksia liittyen mm.
tassa raportissa mainittujen tiedonkeruiden keskittdmisen toteuttamiseksi. Li-
séksi tulee arvioida mahdolliset tuottavuushyddyt eri osapuolille.

Kehittamisryhmaa tarvitaan tyén koordinoimiseksi ja muussa valmistelussa eri
hallinnonalojen puolelta esiin tulleiden talouden raportointia ja tietojohtamista
koskevien kysymysten kasittelemiseksi ja yhteistydn koordinoimiseksi.

AIKATAULU:
2/2017 Seurantaryhmanryhman asettaminen 2018 loppuun asti

VASTUU
VM/KAO Asettamispaéatoksen valmistelu
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5.5.4 Valtiovarainministerid: Tietomaaritysten yllapidon yhteistydryhman asettaminen

Ehdotus

Perustelu

Valtiovarainministerid asettaa maaraajaksi nimitettavan pysyvan yhteistyoryh-
man, jonka tehtavana on yllapitda kuntien ja maakuntien taloustietoihin ja -
raportointiin liittyvid sanastoja, koodistoja ja raportoinnin teknisia kuvauksia
tarvittavien ohjeineen. Yllapitoyhteistybhon osallistuisivat kaikki ne virastot ja
ministeriot, jotka lainsdddanndssaan ja tehtavissaan maarittelevat kuntien ja
maakuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kaytettavia kasitteita ja
maarityksia. Lisaksi maarittelyryhmaan osallistuvat kuntaliitto sekd maakuntien
ja, kuntien edustajat. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tyo (sisaltaa tulevai-
suudessa maakuntajaoston) tulee liittda toiminnalliseksi osaksi yllapitoyhteis-
tyota. Lisaksi yllapidossa huolehditaan kirjaamiskaytantojen ja tulkintojen yh-
tendisyydesta.

Yllapitoryhméssa on huolehdittava siita, ettd kuntien ja maakuntien talouden ja
toiminnan seurannassa kaytettavat kasitteet ja maaritelméat ovat yhtendisia,
jotta eri tietoaineistoja voidaan yhteentoimivasti yhdistaa vaihtuvien tietotar-
peiden mukaisesti. Esimerkiksi maakuntien rahoitusperiaatteiden toteutumisen
arvioimiseksi taytyy talous ja toimintatietoja yhdistaa eri tarkastelutasoilla.

Yllapitoryhméan tyon kautta saadaan ajantasaiset taloustietojen maaritelmat ul-
koisen raportoinnin ja tiedon hyddyntajien kayttoon. Tamanhetkiset yllapito-
prosessit saadaan yhdistettya yhteiseen prosessiin, joka mahdollistaa nykyista
tehokkaamman julkishallinnon taloustietojen hallinnan.

AIKATAULU
2/2017 Yhteistyéryhman asettaminen

VASTUU
VM Kuntatieto-ohjelma asettamispaattksen pohjadokumenttien valmistelu
VM/KAO Asettamispaéatoksen valmistelu

5.5.5 Valtiovarainministerid: Kuntatalouden (ja maakuntatalouden) ohjaus

Ehdotus

Perustelu

Kuntatalouden ja maakuntatalouden ohjaus kuvataan kokonaisarkkitehtuu-
rimenetelmien edellyttamalla tavalla ja osana valtiovarainministerion toimin-
ta-arkkitehtuuria.

Ohjauksessa kuvataan myds yhteys talouden seurannan kirjauskaytanttjen
ja tulkintojen ohjaukseen osana tietomaaritysten yllapitoyhteistyota.

Ohjausmallin kuvausta tarvitaan, jotta ohjausmallin tarvitsema tietotuotanto
ja -palvelut voidaan suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman tehokkaiksi ja
kattaviksi.

AIKATAULU
2/2017 Paatos ohjauksen kuvaamisesta KA-menetelmin
6/2017 Ohjausmalli kuvattu
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VASTUU
VM/KAO Kuvaukseen osallistuminen, toteutus
VM/BO Kuvaukseen osallistuminen, toteutus

5.5.6 Valtiovarainministerid: Kuntatieto-ohjelman viestinta ja muutoksen tuki

Ehdotus

Perustelu

Kuntatieto-ohjelman muutosviestinnéssa ja erikseen muissa valtionhallinnon
maakuntauudistuksen tukitoimissa varmistetaan kunnille, kuntayhtymille ja
maakunnille riittava tietojen saanti, mahdollisuus kouluttautua ja kehitysprojek-
tien tukea eri muodoin.

Maakuntauudistus ja samaan aikaan tehtava taloushallinnon ja raportoinnin
uudistus on suuri ja asetettu aikataulu tiukka. Tavoitteiden toteutuminen ei on-
nistu ilman kattavia tuki- ja ohjaustoimenpiteita

AIKATAULU
6/2017 Tukiohjelmien, koulutusten ja tietomateriaalin tuottaminen alkaa
12/2018 Muutostuen lopetus ja siirtyminen yllapidon tukimuotoihin

VASTUU
VM, Maakuntaien ja kuntien muutostukiohjelmat
VM:JulklCTusvélineisiin

5.5.7 Valtiovarainministeri®, Verohallinto: Tulorekisteri

Ehdotus

Perustelu

Tulorekisterin tulosanasto ja -koodisto viedaan osaksi kansallisia yhteen-
toimivuuspalveluita ja -valineita.

Sanastojen ja koodistojen vieminen osaksi yhteentoimivuuspalveluita ja -
valineita helpottaa yhteisten sanastojen hyvaksikayttéa kuntien raportoin-
nissa. Yhteisten valineiden avulla voidaan kunnille, kuntayhtymille tarjota
yhtendinen nakyma kaikkeen ulkoiseen talousraportointiin.

AIKATAULU
6/2017 Tyo6 valmis

VASTUU
VM/VERO, Tietojen vieminen yhteentoimivuusvalineisiin
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5.5.8 Sosiaali- ja terveysministeri¢ ja valtiovarainministerion maakuntauudistuksen tuki

Ehdotus

Mahdollisessa taloudellisissa tukimuodoissa huomioidaan kriteereina Kun-
tatieto-ohjelman tuotosten pohjalta tehty automaattisen raportoinnin tuotos-
ten kayttéonotto.

Osana maakuntien perustamista, kuntien muutoksen tukemiseksi suunni-
tellaan ja toteutetaan tukitoimet kuntien ja kuntayhtymien toiminnan sopeut-
tamiseen Talous ja henkildstohallinnon ja sita tukevan ICT:n osalta.

Kuntatieto-ohjelman tuotosten tukimateriaaliin (oma tiekartta) luodaan yh-
teys muusta maakuntauudistukseen liittyvasta informaatio ohjauksesta
(mm. maakuntauudistuksen tiekartta).

Perustelu

Maakuntien perustamistoimet ja kuntien sopeutustoimet vaativat tuekseen
riittdvan informaatio-ohjauksen ja joissain tapauksissa tukiresursseja. Tu-
kimuotojen tarjoaminen "yhden luukun periaatteen” mukaisesti selkiyttaa
kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien omien kehittamistehtavien suunnitte-
lua ja toteutusta.

Tuen avulla uusimuotoiset kunnan voivat muuttaa toimintansa talouden
seurannan ja raportoinnin osalta tavoiteltavaan toimintamalliin ottamalla
muutostilanteessa kayttéon Kuntatieto-ohjelmassa tehtavéat tuotokset ja
uudistuvan lainsaadannoén vaatimukset.

Saaddosten valmistelussa on otettava huomioon Kansallisen tulorekisterin ja
Kansallisen tilinpaatosrekisterin perustamisen yhteydessa tehtava lainsaa-
dantotyo ja yhteisten raportointipalveluiden kayttéonottoaikataulu.

Saadosten valmistelussa on otettava kantaa Kirjanpitolain, seké Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston yleisohjeistuksen rooliin suhteessa valmistelta-
viin séadoksiin.

AIKATAULU

6/2017 Maakuntien tukimuotojen suunnitelma valmis

9/2017 Kuntatieto-ohjelman tiekartta valmis

10/2016 Maakuntauudistuksen tiekartan paivitys Kuntatieto-ohjelman tie-
kartan liitosten osalta valmis

VASTUU

STM, Maakuntauudistuksen tiekartta ja sen yllapito, muutoksen tuki

VM, Maakuntauudistuksen tiekartta ja sen yllapito, muutoksen tuki
Kuntatieto-ohjelma, Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttéénoton tiekartta
Kunnille ja kuntayhtymille

5.5.9 Tietosuojavaltuutettu

Tietosuojavaltuutetun tehtavana on kasitella ja ratkaista henkil6tietojen ja
luottotietojen kasittelya koskevat asiat siten kuin henkil6tietolaissa ja luotto-
tietolaissa sdadetaan seka hoitaa muut mainituista laeista johtuvat tehta-
vat. Valtuutetun kuuluu myds seurata naiden tietojen kasittelyn yleista kehi-
tysta ja tehda tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita.

Ehdotus



Perustelu
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Osana tulevia sdaddésmuutoksia jatkotydssa selvitetaan Tietosuojavaltuute-
tulta uusien toimintatapojen tietosuojalain mukaisuus erikseen kunkin tieto-
joukon osalta.

Uusien rekisterin perustamisessa on selvitettava tietosuoja.

AIKATAULU
12/2017 TSV:n kannat eri saadésmuutoksiin selvitetty

VASTUU
VM:n asettama Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin saante-
lyn kehittdmisryhma (kohta 5.5.3)

5.5.10 Kirjanpitolautakunta: Kuntajaosto

Ehdotus

Perustelu

Ehdotus

Perustelu

Kirjanpitolautakunnalta ja sen kuntajaostolta kysytaan kantaa kirjanpitolain
alueen laajentamiseen maakuntiin, kuntiin ja kuntayhtymiin, seka kirjanpi-
toasetuksen antaminen naille yksikoaille.

Kirjanpitolautakunnan kanta maarittaa tulevaa saadostyota.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kanssa valmistellaan yhteinen uusi toimin-
tamalli, jossa kirjanpitolautakunnassa ja sen jaostoissa tehtavat maaritykset,
kuvaukset ja tarkennukset tulevat saumattomasti osaksi kansallisia yhteentoi-
mivuuspalveluita ja -valineita.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaostossa tehtava tyt saadaan osaksi auto-
maattista tietojen muodostamista ja raportointia.

AIKATAULU

3/2017, Kirjanpitolautakunnan kanta kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien
kirjanpitoasetuksesta

2/2017, VM:n asettama yhteistyéryhma taloushallinnon ja raportoinnin ka-
sitteiden ja méaaritelmien yllapidolle

6/2017 Toimintamallin kuvaus valmis

VASTUU

VM/KAO, Esittaa

Kuntatieto-ohjelma ja VM:n asettama yhteisty6éryhma, toimintamallin kuva-
us
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5.5.11 Opetus- ja kulttuuriministeri®

Ehdotus

Perustelu

5.5.12 Opetushallitus

Ehdotus

Varhaiskasvatuksen Varda-hanke, tiedonkeruu.

Ehdotetaan opetus- ja kulttuuriministeriolle, etta varhaiskasvatukseen liitty-
vat kustannustiedot kerataan jatkossa kayttden Kuntatieto-ohjelmassa ke-
hitettya tiedonkeruumallia ja laajennetaan XBRL-raportoinnin tietosisaltoa
(JHS 194) kattamaan varhaiskasvatuksen taloustiedot.

Varhaiskasvatukseen liittyvat taloustiedot kuvataan laajennuksina kuntien
ja kuntayhtymien raportointitaksonomiaan ja niihin talouteen liittyviin sanas-
toihin ja kuvataan kansallisiin yhteentoimivuusvalineisiin. Samaa laajennus-
ta kaytetaan yksityisiin palveluntuottajiin.

Tietomaaritysten yllapito tehdaéan jatkossa yhteentoimivuusmallin mukaisen
yllapitoprosessin mukaisesti, jossa OKM/OPH vastaavat omien sanastojen
ja kasitteiden yllapidosta yhteisin vélinen ja osana yllapitoyhteistyota.

Tiedonkeruun keskittdminen edistda hallituksen kuntien tehtavien véahen-
tamisen karkihanketta. Opetuksen jarjestdjille tarjotaan kaikkine taloustieto-
jen osalta yhden luukun periaatteen mukaisesti yksi raportointikanava ja
menetelma.

AIKATAULU

2/2017 Paatos tyon aloittamisesta

3/2017 JHS 194 hankeryhman tyon aloitus
12/2017 JHS 194 hankeryhman ty6 valmis

Muilta osin noudatetaan Varda-hankkeen aikatauluja.

VASTUU

OKM/Varda hanke, Paatdés OKM:n hallinnonalan osallistumisesta ja OPH:n
tulosohjaus

OPH, taloustietojen sanastojen ja kasitteiden kuvaaminen kansallisiin yh-
teentoimivuusvalineisiin

VM/JUHTA, paatos JHS 194 paivittamisesta

JHS 194 hankeryhmé, laajennuksen toteutus

Opetustoimen Koski-hanke (Kansallisten opiskeluoikeuksien ja suoritusten
keskitetty integraatiopalvelu) ja valtionosuustiedonkeruu —kokonaisuus se-
ka Vipunen-palvelu..

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus, osana toimintatietojen uu-
distamista sivuava talous- ja kustannustietojen tiedonkeruiden kehittamista,
toteuttavat jatkossa taloustietojen keruuta kayttaen Kuntatieto-ohjelmassa
kehitettdvaa tiedonkeruumallia ja kuntien ja kuntayhtymien XBRL-
raportointia (JHS 194) laajennetaan kattamaan opetuksen valtionosuus-
tiedustelun ja muun tietotarpeen kustannustiedot.
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Tietojen valittdminen Vipunen -raportointipalveluun toteutetaan suoraan yh-
teisesta tiedonkeruukanavasta. Kehittdminen kohti yhteista tiedonkeruu-
kanavaa tehdaan vaiheittain, jossa huomioidaan eri alueet ja jarjestajata-
hot.

Tietomaaritysten yllapito tehdaéan jatkossa yhteentoimivuusmallin mukaisen
yllapitoprosessin mukaisesti, jossa OKM/OPH vastaavat omaan toimi-
alaansa liittyvien sanastojen ja kasitteiden yllapidosta yhteisin valinen ja
osana kokonaisuutta.

Perustelu

Tiedonkeruun keskittdminen edistda hallituksen kuntien tehtavien vahen-
tamisen karkihanketta. Opetuksen jarjestdjille tarjotaan kaikkien taloustieto-
jen osalta yhden luukun periaatteen mukaisesti yksi raportointikanava ja
menetelma.

AIKATAULU

2/2017 Paatos tyon aloittamisesta

3/2017 JHS 194 hankeryhman tyon aloitus
12/2017 JHS 194 hankeryhman ty6 valmis

Yhteyksien muodostamisen aikataulut mm. Vipunen-palveluun tasmenne-
taan jatkotyossa.

VASTUU

OKM, Paatés OKM:n hallinnonalan osallistumisesta ja OPH:n tulosohjaus
OPH, taloustietojen sanastojen ja kasitteiden kuvaaminen kansallisiin yh-
teentoimivuusvalineisiin

VM/JUHTA, paatos JHS 194 paivittamisesta

JHS 194 hankeryhmé, laajennuksen toteutus

5.5.13 Ty6- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerio

Tilinpaatosrekisteri, Taltio-hanke,

Ehdotus

Ehdotetaan Patentti- ja rekisterihallinnolle ja Verohallinnolle, etté taloushal-
linnon sanastot, kasitteet seka talousraportoinnin koodistot ja tekniset ku-
vaukset (XBRL-taksonomiat) kuvataan kansallisiin hallituksen karkihank-
keen mukaisiin yhteentoimivuusvélineisiin Kuntatieto-ohjelmassa tehtavan
toteutuksen mukaisesti.

Samalla kuvataan ja otetaan kayttéon uusi viranomaisten ja toimialan yh-
teistyomalli, jonka puitteissa keskeiset yritysten kirjanpitoa ja taloushallin-
taa sdadoksin ohjaavat seka yritystietoja hyodyntavat viranomaiset yllapi-
tavat keskeisia taloushallinnan ja raportoinnin yhteisia maarityksia.

Koodistojen hallintamallia tulisi kehittdd omana tehtdvanaan Kuntatieto-
ohjelmassa tehdyn ja valtiovarainministerion asettaman Yhteisen tiedonhallin-
ta-hankkeen tekeman yllapitosuunnitelman mukaisesti, ottaen kuitenkin huo-
mioon yksityisen sektorin merkittava rooli yritysten tilinpaatdksia koskevien
koodistojen hallinnassa. Tavoitteena on saada koodistojen hallinta Yhteinen
tiedon hallinta (YTI)- hankkeessa kehitettdvien mallien mukaiseksi, esimerkiksi
siten, etté hyddynnetdan YTI-hankkeessa kehitettyja yhteentoimivuusvalineita.
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TyOssa tarvitaan asiantuntemusta hankitaan Tilastokeskukselta ja PRH:lta
seka erityisesti koodistojen nykyisilta yllapitotahoilta Suomen Taloushallin-
toliitto ry.:[t&/Tili-instituuttisdatiolta seka Tieke ry.:ltd. Tydn tekemiseen tar-
vittavat resurssit riittavalla osaamisella tulee hankkia erilisin paatoksin. Val-
tionvarainministerion yhteisen tiedon hallinta- hankkeessa ja sen tydpake-
tissa 4 tuotetaan mahdollisimman kattavasti tietoja myos yritysten sanasto-
ja ja koodistoja koskien niilta osin kun tyd on paallekkaista yritysten vas-
taavien maaritystenkansa.

Perustelu

Kansallisen yhteentoimivuuspalvelun kayttéonotto yleisen tilinpaatdsrapor-
toinnin osalta tukee kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien talousraportoin-
nissa kaytettyjen vastaavien mallien yllapitoa. Samalla tulee varmistetuksi

kuntien talouden ja yritystalouden yhteentoimivuus liikekirjanpidon kasitein.

AIKATAULU

2/2017 Paatos tyon aloittamisesta
6/2017 Tehtavien siirto

12/2017 Ty6 valmis

VASTUU

TEM, Kirjanpitolautakunnan toiminnan liittdminen uuteen toimintamalliin
TEM/VM, Yllapitomallin kehittdminen ja kuvaaminen

VM, Toimeksianto Valtiokonttorille

Valtiokonttori+ yhteentoimuvuushanke tyopaketti 4:, Tietojen vieminen yh-
teentoimivuusvélineeseen

KILA/PRH/VERO/TK, Yllapitomallin kayttddnotto
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