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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI SUOMEN ITSENAISYYDEN
JUHLARAHASTOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI ("“lakiehdotus”)

Yleiset huomiot

Valtiovarainministerion ~ luonnoksessa  hallituksen  esitykseksi  Suomen  itsendisyyden
juhlarahastosta ("Sitra”) annetun lain muuttamisesta keskeisena tavoitteena on uudistaa Sitran
hallintorakennetta perustamalla Sitralle oma, Suomen Pankin pankkivaltuutetuista erillinen
hallintoneuvosto, muuttamalla Sitran hallituksen kokoonpanosaantelya ja tdsmentamallad seka
selkeyttamallé Sitran kyseisten hallintoelinten ja yliasiamiehen valisid suhteita.

Valtiovarainministerion ehdotus pohjautuu parlamentaarisen Sitra-tydryhméan loppuraporttiin
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:29), joka siséaltda tyéryhmalle annetun toimeksiannon
mukaisesti hallituksen esitykseen muotoon laaditun ehdotuksen Sitran hallintorakenteen
uudistamiseksi.

Hallintorakennetta koskevien ehdotustensa tavoitteena parlamentaarinen tyéryhmé on todennut
olleen vahvistaa eduskunnan vastattavana olevan Sitran parlamentaarista ja laaja-alaista
ohjausta ja johtamista sekd toiminnallisiin tarpeisiin perustuvaa selkeda johtamisjérjestelmaa.
Ty6ryhma toteaa muun muassa: "Tarkoituksena samalla on turvata sen (Sitran) riittdvan
riippumaton asema kehityksen ja kasvun pitkajanteisena mutta tulevaisuusorientoituneena
edistajand, kiinnittden samalla huomiota toiminnan mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen (s.
19).”

Ty6ryhma toteaa edelleen loppuraportissaan: “Tehtdvien ja niiden toteuttamisen arvioinnissa
keskeistd on edelleen turvata Sitran riittéva asiallinen riippumattomuus, objektiivisuus, avoimuus
ja pitkdjanteisyys seka tulevaisuusorientoituneisuus, suhteessa esimerkiksi ns. paivanpoliittisiin
kysymyksiin seka rajattuihin tilannesidonnaisiin teemoihin (5.19).”
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Sitra pitda mainittuja parlamentaarisen Sitra-tydryhman loppuraporttiin sisaltyvia mainintoja
tarkeinéd ja olennaisina taustaseikkoina méaéritettdessé Sitran oikeudellista asemaa ja
uudistettaessa sen pohjalta Sitran hallintorakennetta lakiehdotuksessa mainitulla tavalla.

Sitra pitdd nyt lausuttavana olevassa lakiehdotuksessa ehdotettuja muutoksia Suomen
itsendisyyden juhlarahastosta annettuun lakiin (“Sitra-laki”) kannatettavina seuraavin
lakiehdotusta koskevin kommentein, jotka esitetdan lakiehdotuksen otsikointia noudattaen:

ESTIYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen péadasiallista siséltéa koskevassa johdannossa todetaan muun ohessa, ettid Sitran
hallintoneuvoston tehtévat sailyisivét keskeisiltd osin ennallaan, jotta Sitran nykyinen asema
riippumattomana toimijana turvataan. Sitra pitdd mainintaa rahaston riippumattomuuden
merkityksesta ja turvaamisesta tarkedna ja olennaisena seikkana rahastolle Sitra-laissa annetun
tehtdvan toteuttamisen kannalta.

YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila ja sen arviointi

Sitran hallintoneuvoston tehtaviad kuvaavaan Sitra-lain 9 §:an viitattaessa tulisi ndkemyksemme
mukaan kayttaa 9 §:n sanamuotoa todeten, etta hallintoneuvoston tehtéviana on valvoa rahaston
hallintoa ja paattda toiminnan periaatteista ja téssa tehtdvasséan hallintoneuvoston on erityisesti
muun muassa vahvistettava vuosittain rahaston talous- ja toimintasuunnitelman seuraavalle
vuodelle ja seuraavalle kuudelle vuodelle.

Sitra-lain 11 §:n mukaan hallituksen toimikausi on kaksi vuotta. Toisin kuin lakiehdotuksessa
mainitaan, Sitran nykyinen hallitus on valittu hallintoneuvoston 13.12.2018 tekemaild paatoksella
seuraavia kahta kalenterivuotta koskevalle toimikaudelle eli vuosiksi 2019 — 2020. Kaytantdna on
ollut, ettd hallintoneuvosto on tehnyt valintapaatoksen Sitran istuvan hallituksen toimikauden
viimeisen vuoden viimeisen kokouksen jdlkeen joulukuussa. Sitran hallituksen valintaa ei taten
ole kytketty milléan tavoin valtiopdiviin tai niiden alkuun. Sitran nykyisen hallituksen toimikausi
paattyy nain ollen 31.12.2020. Témd merkitsee myds sitd, ettd hallituksen jdsenten
valintamenettelyd muutettaessa on huomioitava, ettd valintamenettely ajallisesti voidaan
toteuttaa ennen toimessa olevan hallituksen toimikauden pdattymistd ja nain varmistaa, ettd
Sitralla kulloinkin on toimivaltainen hallitus.

Lakiehdotuksen mukaan; Sitran hallituksen valintaan liittyen; Sitran tavoitteen ja tehtévien
kannalta on keskeistd turvata sen riittdvén riippumaton asema kehityksen ja kasvun
pitkdjénteisend mutta tulevaisuusorientoituneena edistdjand ja kiinnittdd samalla huomiota
toiminnan mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen. Sitra pitdd perustelua olennaisena ja
tarkedna seikkana madritettdessa Sitran hallintorakenteen toiminnallisia tarpeita ja niiden
muuttamista nyt ehdotetulla tavalla.
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Sitra kannattaa sitd, ettd hallituksen valinnassa huomioidaan Sitran toiminnalliset tarpeet
mahdollisimman hyvin.

Sitran yliasiamiehen asema hallituksen jdsenend ei vastaa vallitsevia yhteisdoikeudellisia
periaatteita johto- ja vastuusuhteiden selvapiirteisyydestd. Sitra kannattaa asian selkeyttamisti
lakiehdotuksessa kuvatulla tavalla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan perustettavaksi Sitralle oma, Suomen pankin pankkivaltuutetuista
erillinen hallintoneuvosto. Samalla ehdotetaan hallintoneuvoston kokoonpanon laajentamista
siten, ettd se on riittdvan laaja-alaisesti ja parlamentaarisesti koottu. Sitra kannattaa
hallintoneuvoston kokoonpanon parlamentaarista vahvistamista.

Kohdan 2.2 viimeisen kappaleen ehdotuksen mukaan eduskunta valitsisi lain tultua voimaan
hallintoneuvoston vaalikaudeksi. Mikali lakiehdotuksen mukaiset muutokset saédettdisiin
tulemaan voimaan 1.1.2020, muuttuisi Sitran hallintoneuvoston kokoonpano ldhtdkohtaisesti
vuoden 2020 alussa kuten myohemmin kohdassa 4. Voimaantulo ehdotetaan. Sitra kannattaa
tatd ehdotusta.

Samoin Sitra kannattaa sitd, ettd Sitran hallituksen kokoonpanosaantelyssd huomioidaan
rahaston toiminnan edellyttdma asiantuntemuspohja mahdollisimman hyvin. Ehdotetun lain
astuessa mahdollisesti voimaan 1.1.2020 Sitran nykyinen hallitus jatkaisi kuitenkin ehdotuksen
mukaan padtetyssa kokoonpanossaan toimikautensa loppuun 31.12.2020. Témé olisi Sitran
hallintoa koskevien muutosten hallittavuuden kannalta tarkeda, koska Sitran yliasiamies vaihtuu
1.1.2020 ja hallintoneuvoston kokoonpanon muuttuu tamaén lakiehdotuksen tullessa voimaan.

Lakiehdotuksen kohdan 2.2 (samoin kohdassa 3.4 Vaikutukset henkilostén asemaan ja kohdassa
Yksityiskohtaiset perustelut, 12§) mukaan Sitran yliasiamies ei enda olisi hallituksen jésen.
Hanella olisi kuitenkin l&sndolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksessa. Sitra pitdd ehdotusta
perusteltuna, mutta selvyyden vuoksi Sitra ehdottaa, ettd vakiintuneet kdytdnndén mukaisesti
vastaava lasndolo- ja puheoikeus mainittaisiin myds tarvittavin osin liittyen hallintoneuvoston
kokouksiin, ettei asiasta synny vastakohtaispaatelmin Sitran toiminnan kannalta ei-toivottavaa
lopputulosta.

Tahan liittyen on syytd myds selvyyden vuoksi mainita, ettd vakiintuneen kdytannén mukaan
Sitran toimihenkilét ovat vastuualueidensa mukaisesti toimineet esittelijoing seka hallituksen ettd
hallintoneuvoston kokouksissa. Taméa kaytanto olisi ehkda mahdollista todeta lakiehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Sitran kanta on, ettei kdytantoa tulisi muuttaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut

Kuten jo edelld on todettu Sitra kannattaa 8 §:én ehdotettuja muutoksia yksinomaan Sitran
hallintoneuvostona toimivan hallintoneuvoston perustamisesta. Samoin Sitra kannattaa
hallintoneuvoston kokoonpanon osalta ehdotettuja muutoksia sekd ehdotettua toimikautta. Sitra
pitaa perusteltuna myds sitd, ettd ndin voidaan paremmin ja tasapuolisemmin turvata
parlamentaarinen edustus Sitran hallintoneuvostossa.

Hallintoneuvoston tehtdvia koskevan 9 §:n osalta ehdotetaan tasmennettiviksi, ettd
yliasiamiehen valinta ja vapauttaminen tehtdisiin hallituksen esityksestd. Sitran vakiintuneet
kaytanndén mukaan hallitus on nykyisinkin ollut valmisteluvastuussa kaikkien hallintoneuvoston
paatettavaksi tuotavien, hallintoneuvostolle kuuluvien Sitra-lain 9 §:n mukaisten, p&atdsten
osalta pois lukien hallituksen jasenten nimittdminen. Tastd on erityisesti mainittu
hallintoneuvoston Sitra-lain 9 §:n perusteella vahvistamassa ty6jarjestyksessd, jossa todetaan:
"Hallitus valmistelee hallintoneuvostolle paatettavaksi esiteltdvat asiat lukuun ottamatta
hallituksen jasenten nimittdmistd.” (Sitran ty&jarjestys 14.3.2019, 2-kohta).

Sitra kiinnittdd huomiota siihen, ettd mikali Sitra-lain 9 §:&n lisatddn erityinen méadrittely siita,
etta yliasiamiehen nimitys tapahtuu hallituksen esityksestd samoin kuin myés vastuuvapauden
myontaminen yliasiamiehelle, olisi samalla tarpeen todeta, ettd tdmé ei poista sitd vakiintunutta
kaytantda, joka ilmenee Sitran tyGjarjestyksessa, ja jonka mukaan hallintoneuvoston
paatoksenteko tapahtuu myds muissa Sitra-lain 9 §:n mukaisissa paatdsasioissa hallituksen
valmistelun pohjalta. Mikali mainittujen paatdsten osalta halutaan lakiin nimenomaisesti sdataa
paatoksen tapahtuvan hallituksen esityksestd, olisi kenties mahdollista kuvata hallituksen muu
valmistelurooli 9 §:n asioiden osalta lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sitra kannattaa hallintoneuvoston péatdsvaltaan kuuluvan Sitra-lain 9 §:n 4 kohdassa mainitun
kuuden vuoden suunnittelujaksoa edellyttdvdn Sitran pidemman ajan talous- ja
toimintasuunnitelman ajanjakson lyhentamista koskemaan seuraavaa neljaa vuotta.

Kuten jo edelld on todettu Sitra kannattaa Sitra-lain 10 §:n osalta sité, ettd hallituksen valinnassa
huomioidaan Sitran toiminnalliset tarpeet mahdollisimman hyvin. Sitran kanta on, ettd Sitran
riippumattoman aseman turvaamisen kannalta on tdrkeda, ettd huolimatta valtioneuvoston
yleisistunnon roolista esityksen tekijand enintdan kolmen hallituksen jasenen osalta, lopullisen
nimityspaatdksen tekee Sitran hallintoneuvosto.

Lakiehdotuksen mukaan Sitran hallituksen jasenten lukuma&ara olisi 10 §:n mukaan vahintsan
viisi ja enintdan seitseman jasentd, joista enintdan kolmen jésenen tulisi edustaa ministerisité,
joiden toimialoille rahaston toiminnan painopistealueet padosin kuuluvat. Sitra pitda tirkedna,
ettd laissa tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla saadettéisiin selkedsti menettelysts, jolla
ennen hallituksen jdsenten valintaan ryhtymistd kulloinkin ensin paatetddn hallitukseen
valittavien jasenten lukumaara. Tama lukumaarasta paattaminen koskee niin hallituksen jasenten
kokonaismaaraa (5 — 7) kuin myds ministerididen edustajien maaraa (0 — 3).
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Sitra kannattaa hallituksen tehtdvdmaarityksen modernisointia, jolla sdadettdisiin hallituksen
tehtdvaksi huolehtia rahaston hallinnosta ja rahaston toiminnan asianmukaisesta jarjestamisest.
Esitys tarkentaisi hallituksen tehtévid nykyisten organisaatiosaannésten edellyttamalla tavalla.
Modernien organisaatiosadnndsten mukaista olisi myos saataa lakiehdotuksen 11 §:n mukaisesti
hallituksen oikeudesta yksittaistapauksessa tehdad p&stos yliasiamiehen tehtdviin kuuluvassa
asiassa.

Kuten jo edelld on todettu, Sitra katsoo, ettd yliasiamiehen oikeudesta olla Idsnd myos
hallintoneuvoston kokouksissa ja kayttda siella puhevaltaa tulisi myds saatdd saadettiessd
samasta asiasta 12 §:n mukaisesti hallituksen kokousten osalta. Sitran vakiintuneena kaytantdna
on myds ollut se, etta Sitran toimihenkilét vastuualueiden mukaan ovat toimineet esittelijéing
myds hallintoneuvoston kokouksissa.

4. Voimaantulo
Sitra kannattaa lain voimaantuloa lakiehdotuksen mukaisesti 1.1.2020.

Lakiehdotukseen sisdltyvan siirtymasaannoksen mukaan yliasiamies lakkaisi olemasta hallituksen
jasen lain tullessa voimaan. Yliasiamiehelld olisi oikeus olla lasné hallituksen kokouksessa ja
kayttda sielld puhevaltaa. Sitra kannattaa sitd, etta lain 10 ja 11 §:34 sovellettaisiin hallituksen
valintaan, kokoonpanoon, tehtéviin, paatéksentekoon ja toimikauteen vasta vuodesta 2021 lukien
valittaessa seuraavaa hallitusta.

Voimaantulosadnnoksessé tai mahdollisesti sen perusteluissa tulisi kuitenkin maarats, etts
yliasiamiehen lakatessa olemasta hallituksen jésen 1.1.2020 alkaen, Sitran hallituksen jésenten
lukumaara olisi viisi jasentd. Tama olisi tarpeellista, koska vuoden 2020 ajaksi voimaan ja&van
nykyisen Sitra-lain 10 §:n mukaan hallitukseen kuuluu kuusi jésentd. Sitran kanta on, ettd
nykyisen Sitra-lain 11 §:n pdatdsvaltaisuussaannostd ei tarvitsisi voimaantulosddnnékselld
muuttaa valiaikaisesti, vaikka jasenméara védhenisi yhdelld vuoden 2020 ajaksi.

Sitran késityksen mukaan olisi kuitenkin selkeintd saatad, ettd hallituksen valintamenettelyn
mukaisiin tarvittaviin toimiin, kuten hallituksen jasenten kokonaismadrdn, ministerididen
edustamien jasenten maaran ja valtioneuvoston yleisistunnon esitystd koskeviin menettelyihin
voitaisiin  voimaantulosdgannoksen perusteella ryhty@ jo vuoden 2020 puolella siten, ettd
lakiehdotuksen uuden 10 §:n sa@nndksen mukaisesti hallitus olisi valittu siten, ettd sen toimikausi
alkaisi saumattomasti 1.1.2021 alkaen.

Tapio Anttila
Asiamies Johtava lakimies



