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Tarkastusviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Suomen itsendisyyden
juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta VM083:00/2019

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittdd valtiovarainministeri6lle lausuntonaan seuraavaa:

1 Tavoitteet

Luonnoksessa ehdotettavien muutosten tavoitteena on vahvistaa Sitran parlamentaarista ja laaja-alaista ohjausta ja
johtamista seké toiminnallisiin tarpeisiin perustuvaa selkeda johtamisjarjestelmaa. Tarkoituksena on turvata sen riippu-
maton asema kehityksen ja kasvun pitkdjanteisend mutta tulevaisuusorientoituneena edistdjana ja kiinnittdd samalla
huomiota toiminnan mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen. Hallitusta koskevan saantelyn tarkoituksena on tukea
paremmin rahaston tavoitteiden toteutumista.

Tavoitteiden osalta tarkastusvirastolla ei ole erityista lausuttavaa ehdotuksesta.

2 Hallintoneuvosto

Luonnoksessa ehdotetaan perustettavaksi Sitralle oma, Suomen pankin pankkivaltuutetuista erillinen hallintoneuvosto.
Samalla ehdotetaan hallintoneuvoston kokoonpanon laajentamista siten, ettd se on riittédvan laaja-alaisesti parlamen-
taarisesti koottu. Luonnoksen mukaan tillainen hallintoneuvosto vastaisi myds asiantuntemukseltaan, strategiselta ta-
soltaan ja tulevaisuuteen suuntautumiskyvyltddn paremmin Sitran kaltaisen toimijan padlinjojen ohjaamisen tarvetta.
Hallintoneuvoston jasenmaira kasvaisi. Poliittisten voimasuhteiden mukaisesti parlamentaarinen edustus voitaisiin ta-
sapuolisesti turvata pienemmalldkin hallintoneuvoston jasenmaaralla. Jasenia voitaisiin kuitenkin valita enintdaan 17.
Ehdotuksen mukaan jisenia valittaessa eduskunta voisi kiinnittdd huomiota myds esimerkiksi tulevaisuusorientoitunee-
seen, elinkeino- ja talouselamain, yhteiskunnallisiin ilmidihin, oppimiseen ja rahaston toimintasuunnitteluun liittyvdan
osaamiseen. Eduskunta paattiisi kussakin valintatilanteessa, millaisia seikkoja se haluaa painottaa valinnassa.

Tarkastusvirasto kiinnittda huomiota siihen, ettd hallintoneuvoston jasenten valintakriteereistd ei kuitenkaan ole saa-
dettéisi hallintoneuvostoa ja sen jasenten valintaa koskevissa sddnndksissa. Tarkastusviraston ehdottaa, etta lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyista kriteereista keskeisimmat lisattdisiin lain 8 §: dan.
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3 Tilintarkastus

Voimassa olevan lain 15 §:ssd sdadetdan Sitran tilintarkastajista. Sdanndksen mukaan rahaston tilintarkastajista saade-
tadn eduskunnan tydjarjestyksessa, jonka 13 §:ssa (8.12.2006/1190) Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin tilintarkas-
tajat sdddetddn seuraavasti:

“Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilld valtiopaivilla yhdeksan pankkivaltuutettua valvomaan Suomen Pankin
toimintaa ja eduskunnan vastattavana olevien rahastojen hallintoa. Pankkivaltuutetut antavat eduskunnalle vuosittain
kertomuksen ja tarvittaessa erilliskertomuksia. Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilld valtiopaivilla Suomen Pan-
kille tilintarkastajat siten kuin siitad erikseen saadetdan. Tilintarkastajat toimivat samalla eduskunnan vastattavana ole-
vien rahastojen tilintarkastajina”.

Suomen pankista annetun lain 18 §:n (18.9.2015/1177) mukaan "Eduskunta valitsee Suomen Pankin tilinpdatosta ja
kirjanpitoa sekd hallintoa tarkastamaan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heistd yhden varajasenen. Vahintaan kahden ti-
lintarkastajan ja heiddn varajdsentensd on oltava KHT-tilintarkastajia tai JHT-tilintarkastajia. Tilintarkastajat valitsevat
keskuudestaan puheenjohtajan ja ottavat sihteerin, jonka tulee olla KHT-tilintarkastaja.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan olisi johdonmukaista Suomen pankin pankkivaltuutetuista erillisen hallintoneu-
voston perustamista koskevan muutoksen yhteydessd muuttaa Sitran tilintarkastajia koskevaa sdannésta ja saataa tassa
laissa Sitran tilintarkastajista kuten on saadetty tilintarkastajista Suomen pankista annetussa laissa.

4  Toiminnan ulkoinen arviointi ja tuloksellisuustarkastus

Tarkastusvirasto kiinnittda huomiota siihen, ettei luonnoksessa eikd voimassa olevassa laissa ole sadnnoksia Sitran toi-
minnan ulkoisesta arvioinnista tai tuloksellisuustarkastuksesta. Luonnoksessa esitetddn muutoksen tavoitteeksi mm.
turvata sen riippumaton asema kehityksen ja kasvun pitkdjanteisend mutta tulevaisuusorientoituneena edistdjénad ja
kiinnittd3 samalla huomiota toiminnan mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen. Vaikuttavuuden arviointi on hyva
turvata saatamalla ulkoisen arvioinnin ja tuloksellisuustarkastuksen kohdistamisesta Sitran toimintaan.

Tarkastusvirasto pitaa tarkedna, ettd Sitran toiminnan vaikuttavuutta ja hallintoneuvosten asettamien tavoitteiden to-
teutumista arvioitaisiin sdannénmukaisesti. Tarkastusvirasto ehdottaa, ettd Sitran hallinto- ja johtamisjarjestelmaan li-
sattdisiin ulkoista arviointia ja tuloksellisuustarkastusta koskevat sdanndkset.
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