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UTLATANDE GALLANDE PROPOSITIONEN

OM IBRUKTAGANDET AV KONTAKTSPARNINGS-
APPILAKTIONEN SOM STOD FOR HANTERINGEN
AV COVID-19-EPIDEMIN

Social- och halsovardsministeriet har den 29 april fran Alands
landskapsregering begart ett utlatande gallande propositionen om
ibruktagandet av en kontaktsparningsappilaktion (app) som stod for
hanteringen av covid-19-epidemin.

Social- och halsovardsministeriet planerar att utveckla en app for att
stdda hanteringen av epidemin med hjéalp av mobilteknologi och
information. Den gradvisa upphavningen av det radande
undantagstillstandet kan stodas genom att ta i bruk en app som
underlattar smittsparning och atgarder for att bryta smittkedjor. Appen
skall vara frivillig och anvéndningen av informationen skall grunda sig
pa personens samtycke.

Propositionen har presenterats for regeringen och godkants den
22.4.2020. Propositiopnen som skickats pa remiss beskriver appens
utgangspunkt, verksamhetsmodell och villkor. Under den egentliga
beredningen ska fragor gallande verksamhetsmodellen samt tekniska
genomfdrandealternativ preciseras. Appen kan genomforas pa olika sétt
och beroende pa sattet som véljs betonas fragorna gallande
integritetsskyddet ur olika perspektiv.

Med forbehall for att bilagorna endast finns tillgangliga pa finska och
dérmed att all relevant information inte kunnat inhamtas, ger Alands
landskapsregering féljande svar pa de fragor som stéllts i det web-
formuldr som skapats som en del av remissforfarandet:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=a57
76155-a4cd-4177-ba%e-030f1e31bd73&respondentld=00000000-0000-
0000-0000-000000000000&proposalLanguage=9ff64fe9-04da-4471-
9f0c-3f2016e71b4f
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1. I promemorian presenteras en mobilapplikation for att stoda
sparningsarbetet av smittsamma sjukdomar och att bryta smittkedjorna.
Ar det har ett andamalsenligt satt att spara smittkedjorna?
Huvudsakligen ja.

Oppet utrymme for kommentarer gallande fraga 1:

Om appen fungerar som planerat kan den hjélpa till att spara och stoppa
smittkedjor. Da maste dels effektiv karantan komma ifraga for en person
som sparats via appen, dels maste provtagning sakerstéllas da en sadan
person utvecklar symptom. | och for sig provtas pa Aland redan nu i stort
sett alla som har covid19 symptom, men en app skulle kunna leda till att
smittade personer soker sig till provtagning snabbare. Vid en mer
omfattande smittspridning kan appen vara sarskilt anvandbar for att
underlatta smittsparning.

Emellertid framgar det inte tydligt vilka instruktioner en av appen
identifierad kontakt skall fa. For att en sadan person skall kunna sattas i
karantan med dagpenning enligt smittskyddslagen behdver en
smittskyddslékare bedéma och utférda ett intyg samt ge ytterligare
instruktioner om karantan och uppféljning. Behover smittskyddslakaren
da forst verifiera att det faktiskt handlar om en nara kontakt till ett
bekréaftat fall, eller racker det med att appen signalerar detta? Foljande
stycke pa sidan 5, sista stycket behdver fortydligas: ”...viktigt att
personen sjélv delar informationen om sin exponering till
halsovardsmyndigheterna da man fatt en varning om eventuell
exponering. Pa sa satt ska forutom ibruktagandet av
sparningsapplikationen éven registreringen av smittinformationen i
applikationen, éppnandet av kontaktuppgifterna i applikationen och
delningen av exponeringsuppgifterna till halsovarden baseras pa
personens samtycke.” Exakt vilken smittinformation i applikationen
avses? Behover personen ge en kod eller ange exakt var hen har vistats
for att kunna verifiera att hen faktiskt varit i kontakt med ett bekréftat
fall? Har &r ett scenario att beakta: en person B (identifierad av appen
som néra kontakt) som har varit p& Aland i mer 4n 14 dagar kontaktar
sjukvarden och meddelar att appen sager hen varit nara ett bekréaftat fall.
Samtidigt har det under senaste 14 dagarna bara bekraftats ett fall dar
person A (indexfall) varit i strikt sjalvkarantén efter en resa utomlands.
Faller det pa smittskyddslakaren att reda ut eventuell diskrepans mellan
information fran appen och tillganglig lokal epidemiologisk information
och information som delgetts av bekraftade fall vid smittsparning?

Det ar viktigt att appen publiceras pa atminstone finska och svenska.
Enligt spraklagen 423/2003 § 23 galler: "Myndigheterna skall i sin
verksamhet sjalvmant se till att individens sprakliga rattigheter
forverkligas i praktiken. En tvasprakig myndighet skall betjana
allmanheten pa finska och svenska. Myndigheten skall bade i sin service
och i annan verksamhet utat visa att den anvander bada spraken. Nar en
tvasprakig myndighet tar kontakt med enskilda individer eller juridiska
personer skall myndigheten anvanda deras eget sprak, om den vet vilket
det ar eller utan oskaligt besvar kan fa reda pa det, eller anvanda bade
finska och svenska.” Lagen tillampas hos statliga myndigheter (423/2003
§ 3).
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Slutligen kommer det for Alands del vara ytterst viktigt att appen kan
anvandas av resenarer och sommarboende pa Aland. Om resenérer frén
Sverige och andra lander skall kunna ladda ner och anvanda en finsk app,
kommer det da fungera med utlandskt telefonabonnemang? Hur ska man
hantera granséverskridande smittsparning, tex da svenskar kommer till
Aland eller mer allméant p& farjor och flyg. Planeras samordning t.ex.
med andra nordiska lander?

2. Har aspekterna géallande personuppgifter och integritetsskyddet
sakenligt beaktats i propositionen?
Huvudsakligen nej.

Oppet utrymme for kommentarer gallande fraga 2:

Om smittskyddslékare behdver verifiera att en person faktiskt varit i ndra
kontakt med ett indexfall, utfarda intyg, folja upp, eventuellt provta och
anmala eventuellt positivt fall, sa kan integriteten brytas och for en
person som sedan testas positivt for covid19 tar &ven ytterliga
kontaktsparning kring denna person vid. Integriteten forefaller vara
skyddad endast for personer som inte identifieras som nara kontakt till ett
indexfall. Man kan i och for sig h&vda att samma sak géller vid sedvanlig
smittsparning, men det ar viktigt att de som frivilligt laddar ner appen ar
medvetna om denna eventuella konsekvens. Risken for integritetsintrang
ar storre i en mindre befolkning.

3. Ar andringarna i lagstiftningen som identifierats i promemorian
tillrackliga
Huvudsakligen nej.

Oppet utrymme for kommentarer gallande fraga 3:
Landskapsregeringen betonar vikten av att sjalvstyrelselagen (1991:71)
for Aland beaktas vid genomforandet av andringar i lagstiftningen. Det &r
viktigt att appen kan anvandas utan Kanta-anslutning eftersom Aland inte
ar anslutet.

Det behover fortydligas vilket lagstdd som kommer galla for att kunna
identifiera och folja upp en person som inte ar finsk medborgare, som
rest till Finland och laddat ner appen och sedan i Finland eller efter
hemkomst till sitt hemland far en notis om kontakt.

4. Eventuella specificerade forslag pa forfattningsandringar
Inga specifika.

5. Vilken nytta uppskattar ni att applikationen har och for vilka
instanser?
Se ovan.

6. Vilka risker kan riktas mot beredningen eller anvandningen av
applikationen?
Se ovan.
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7. Ovriga anmarkningar géllande promemorian och bilagan. Du kan
aven presentera asikter gallande nodvandig datahantering och
utvecklingen av datasystemen i sparningsprocessen.

Inga 6vriga anmarkningar.

Minister Annette Holmberg-Jansson

Landskapslékare Knut Lonnroth



