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Valtiovarainministeri6 on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikon mukaisesta hallituksen
esitysluonnoksesta. Oikeusministeri6 on arvioinut esitysluonnosta henkilétietojen suojan
nakdkulmasta. Oikeusministerié esittda lausuntonaan seuraavaa.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia siten, ettéd sivullisen
tiedonantovelvollisuutta Verohallinnolle laajennettaisiin koskemaan mydés sellaisia valityspalvelujen
tarjoajia, jotka eivat samalla maksa tai valitd palveluun liittyvdd maksusuoritusta. Verohallinto voi
antaa paatéksellaan tarkempia maarayksid esimerkiksi annettavista tiedoista ja niiden antamisen
ajankohdasta. Koska tiedonantovelvollisuus koskisi henkilétietoja, ehdotetulla saantelylla on yhteys
perustuslain 10 §:ssa saadettyyn henkilétietojen suojaan. Oikeusministeri6 kiinnittad huomiota siihen,
ettei ehdotettua saantelya ole arvioitu henkilétietojen suojan nakékulmasta. Esitysluonnokseen ei
sisally arvioita suhteesta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen. Esitysta olisi talta osin arvioitava ja
taydennettava jatkovalmistelun aikana.

Liséksi oikeusministerid huomauttaa, etta henkilétietojen kasittelyd koskeva lainsaadantékehikko on
muuttunut 25.5.2018 sovellettavaksi tulleen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus yksiléiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta
likkuvuudesta EU 2016/679) myéta. Yleista tietosuoja-asetusta tdydentavan kansallisen tietosuojalain
(1050/2018) perusteella tietosuoja-asetusta sovelletaan erdin poikkeuksin myés sellaiseen
henkilétietojen kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdadannén soveltamisalaan. Kun henkilétietojen
kasittelysta on tarkoitus saatéa kansallisessa lainsdadanndssa, tulee asiassa ottaa huomioon yleinen
tietosuoja-asetus ja arvioida perusteet kansallisen liikkumavaran kayttamiseksi.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdadés, joten lainvalmistelussa
on huomioitava yleisesta tietosuoja-asetuksesta tulevat reunaehdot kansalliselle henkiltietojen
suojaa koskevalle lainsdadannélle. Nain ollen on arvioitava, voidaanko ehdotettuja
lainsdadantétoimenpiteitd toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsdadannélle
jattaman likkumavaran puitteissa. Esityksessa on osoitettava, mihin yleisen tietosuoja-asetuksen
artiklaan henkilétietojen kasittelyd koskevat erityissdannokset perustuvat. Kansallinen yleista
tietosuoja-asetusta tarkentava lainsaadanté on esimerkiksi mahdollista silloin, kun henkilétietojen
kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan eli silloin, kun késittely
on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun kédsittely on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvan suorittamiseksi tai rekisterinpitédjalle kuuluvan julkisen
vallan kdyttamiseksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd henkilétietojen kasittelyd koskevan
kansallisen erityissaantelyn saataminen tulee jatkossa rajata vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta
sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamatontd henkil6tietojen suojan
toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esityksessd on erityisesti
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perusoikeuksien kannalta merkityksellisen s&antelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen
likkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp).

Ehdotuksesta ei kay ilmi, mik& olisi henkilétietojen kasittelyn oikeudellinen peruste (tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta) eik& se, miksi kansallinen erityissdantely on ehdotetun
mukaisesti valttamatonta. Esitystd on syytd arvioida nailtd osin jatkovalmistelussa ja tdydentad
perusteluiden osalta.

Lisaksi oikeusministerié kiinnittaa huomiota siihen, ettei ehdotettua saantelya ole arvioitu suhteessa
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiseen kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen. Kun
henkilétietoja kasitelldan muussa kuin niiden alkuperaisessa kayttotarkoituksessa, niité ei asetuksen
5 artiklan mukaan saa kasitelld naiden alkuperaisten tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Tietojen jatkokasittelysta voidaan asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan s&aataa jasenvaltion
lainsaadannéssa, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattéoman ja
oikeasuhteisen toimenpiteen asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi. Myds nailtd osin esitystd on syytd arvioida ja tdydentdd perustelujen osalta
jatkovalmistelun aikana.

Oikeusministeri6 tarkastelee tassa lausunnossa verotusmenettelystd annettua lakia vain kyseesséa
olevan hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun osalta, mutta huomauttaa, etté voimassa olevan lain
3 luvun 22 §:ssa viitataan tietosuojalailla kumottuun henkildtietolakiin.
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