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Hallituksen esitysluonnos verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Kirjoita tahan

Ulkomaisten toimijoiden

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n
lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
EK kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelysta an-
nettua lakia siten, etta sivullisen tiedonantovelvollisuutta laajennettai-
siin koskemaan myads sellaisia palvelujen valittajia, jotka eivat samalla
maksa tai valita palveluun liittyvd& maksusuoritusta.

Lausuntonamme esitimme seuraavan.

tiedonantovelvollisuus

Luonnoksen sivulla 7 (kursivointi tassa) todetaan, etta "Verotusmenet-
telystad annetun lain 15 8:ssa tarkoitettu tiedonantovelvollinen valittaja
voi olla yritys tai henkild, joka on sijoittautunut Suomeen. Tallaisia ovat
ne toimijat, joilla on Suomessa kotipaikka tai kiinted toimipaikka. Tie-
donantovelvollisuus voidaan talloin tehokkaasti toteuttaa. Useilla mer-
kittavilla alustan tarjoajilla ei kuitenkaan ole kotipaikkaa tai kiinte&aa toi-
mipaikkaa Suomessa, mutta ne tarjoavat selvasti valityspalveluaan
Suomeen. Tiedonantovelvollisuus ei rajoitu lain soveltamisalan tai
saanndksen sanamuodon perusteella pelkastaan kotimaisiin suorituk-
sen maksajiin tai valittajiin. S&&nnoksen laajasta soveltamisalasta huo-
limatta ilman kiinteaa toimipaikkaa olevan ulkomaisen toimijan tiedon-
antovelvollisuutta on vaikea toimeenpanna ja sanktioida tehokkaasti.
Kaytanndssa Verohallinto ei ole juurikaan saanut vuosi-ilmoituksia sel-
laisilta ulkomaisilta toimijoilta, joilla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaik-
kaa tai sivuliiketta."

Luonnoksen sivulla 12 todetaan, etta "Verotusmenettelysta annetun
lain 15 8:n tavoin sdaannoksessa ei rajattaisi tiedonantovelvollisuutta
vain kotimaisiin palveluiden valittajiin. Myds ulkomaiset valittajat olisivat
l&ahtokohtaisesti velvollisia antamaan tietoja. Verotuksen kannalta mer-
kityksellisia olisivat ulkomaisten valittajien osalta tiedot niista tuloista,

joista tulonsaajaa voidaan verottaa Suomessa.”
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Luonnoksen sivulla 9 todetun mukaan "Ehdotettu saannos koskisi niin
Suomeen kuin ulkomaille sijoittuneita valittdjia" ja "Verohallinto voisi ra-
joittaa tiedonantovelvollisuutta valtuutussaannoksen perusteella tilan-
teissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahai-
nen."

Nykyisen vakiintuneen kaytdnnén mukaan sivullisen tiedonantovelvolli-
suus ei ulotu sellaisiin yrityksiin, jotka eivét ole kotimaisia tai joille ei
muodostu Suomessa tuloverotuksen kiinteaa toimipaikkaa, koska Suo-
men verotusvalta ei ulotu valtion rajojen ulkopuolelle. EK katsoo, etta
esitysluonnoksen nykytilan kuvaus ei siten vastaa nykytilaa ja vakiintu-
nutta oikeustilaa ja ettd kuvausta pitaisi muuttaa.

Kuten esitysluonnoksesta ilmenee, kaytanndssa tietojen saaminen
muilta kuin Suomeen sijoittautuneilta tiedonantovelvollisilta on &arim-
maisen harvinaista.

Delegointinormi

Ehdotetun pykéalan 2 momentin mukaan Verohallinto antaisi tarkempia
maarayksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja
tavasta sekéa oikeudesta olla antamatta pykalassa tarkoitettuja tietoja
tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti va-
hainen.

EK huomauttaa, ettd Verohallinnon tulee omassa ohjeistuksessaan
seka saanndksen soveltamiskaytanndssa ottaa huomioon myos
GDPR:n (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta, yleinen tietosuoja-asetus) edellytykset. Korkein hallinto-oikeus
on kiinnittdnyt huomiota vertailutietotarkastuksia koskevassa vuosikirja-
ratkaisussaan 2020:8 siihen, ettd asetus tulee ottaa huomioon myds
viranomaistoiminnassa.

Tietojen pyytaminen oikealta taholta

Esitysluonnoksen sivuilla 13-14 todetaan, ettd "Ehdotetun uuden saan-
noksen mukaan tiedonantovelvollisia olisivat myos valittajat, jotka eivat
itse maksa tai valita maksua palvelun suorittajalle tai vuokranantajalle.
Talloin edellytettaisiin kuitenkin, etta valittajalla on tieto tulonsaajan
saamista maksusuorituksista ja niiden perusteista. Maksusuorituksen
valittaja ei ole valttamatta sama juridinen yksikkod kuin palvelun valittaja,
vaan se voi olla esimerkiksi samaan konserniin kuuluva toinen yhtio tai
alihankkija, jonka kanssa valittdja on tehnyt sopimuksen maksujen va-
littdmisesta. Talldinkin tiedot maksuista ja niiden perusteista ovat alun
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perin valittajalla tai valittajalla on oikeus saada tiedot. Naissa tilanteissa
tieto maksusuorituksesta ja sen perusteista katsottaisiin olevan valitta-
jan tiedossa saannoksen tarkoittamalla tavalla. Alustan lilkketoiminta-
mallista riippuen on my6s mahdollista, etta palvelun kayttaja voi mak-
saa palvelun suoraan palvelun suorittajalle. Jos alustan periméa palkkio
tallaisessa tilanteessa maaraytyy maksusuorituksen suuruuden perus-
teella, voidaan alustan katsoa olevan tietoinen saannoksen tarkoitta-
malla tavalla maksusuorituksesta ja sen perusteista ja siten tiedonanto-
velvollinen saannoksen perusteella.”

EK huomauttaa, etta tilanteessa, jossa vélittdja ei ole tietojen rekisterin-
pitaja, silla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta tehdé p&éatoksia naiden tieto-
jen luovuttamisesta. Viimekatinen vastuu tietojen luovuttamisesta on
rekisterinpitgjilla. Vaikka saannoksen mukaan Verohallinnolla olisikin
oikeus kohdistaa tietopyyntd valittajaan, tulisi pyynnot kohdistaa tallai-
sissa tapauksissa ensisijaisesti rekisterinpitgjille, jotka lakisdéateisesti
vastaavat tietojen luovuttamisesta.
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