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23.12.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelystd annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelysté annettua lakia siten, etta si-
vullisen tiedonantovelvollisuutta laajennettaisiin. Tiedonantovelvollisuus ulotettaisiin
koskemaan myds sellaisia palvelujen valittdjia, jotka eivat samalla maksa tai valité pal-
veluun liittyvad maksusuoritusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Digitaalisen talouden toimintaymparistd muuttuu nopeasti ja uusia ilmiéita syntyy kiih-
tyvalla vauhdilla. Tulevaisuudessa entistd suuremman osan tavaroiden ja palveluiden
vaihdannasta arvioidaan tapahtuvan erilaisten digitaalisten alustojen kautta. Alustat ei-
vét ole sidottuja valtioiden rajoihin, vaan palvelujen tarjonta on maailmanlaajuista.
Tama aiheuttaa haasteita Verohallinnon tiedonsaannille, joka on keskeista verotuksen
toimittamisen kannalta. Verohallinnon tiedonsaannin hankaloituminen muodostaa uhan
verotuksen toimittamiselle ja nykytasoisen verokertymén turvaamiselle.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman yhtena veropoliittisena tavoitteena on
veropohjan tiivistdminen. Hallitusohjelman mukaan veropohjan tiivistdminen on erityi-
sen tarkeda globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylittavat kansalliset rajat. Tiivis ve-
ropohja mahdollistaa my6s matalat verokannat ja tasapuolisen verotuksen, jotka edisté-
vat yritystoimintaa, tyollisyytta, kasvua ja hyvinvointia. Hallitusohjelmassa todetaan,
ettd harmaa talous ja veronkierto aiheuttavat suomalaiselle yhteiskunnalle merkittavat
veromenetykset vuosittain. Ensinnakin tdma heikentaa laillisesti ja eettisesti reilusti toi-
mivien yritysten ja niiden tyontekijoiden asemaa asettamalla ne epéreiluun kilpailuti-
lanteeseen. Toisekseen verovajeen vuoksi yhteiskunnan menoja on rahoitettava kerééa-
malld veroja ja maksuja enemman toisaalta.

Osana verovajeen pienentdmiseen téhtadvia toimenpiteita hallitusohjelmassa on muun
ohessa todettu, ettd verottajalle mahdollistetaan tarvittavat lainsdadannolliset ja tekno-
logiset keinot, joilla se voi mahdollisimman automaattisesti kerété digitaalisen alusta-
talouden toimijoiden tiedot verotuksen kayttoon. Liséksi hallitusohjelmassa on todettu
yleiselld tasolla, ettd Verohallinnon tyota alustatalouden verottamiseksi on syyta tukea.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerigssa. Esityksestd antoivat lausuntonsa ....
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevat saannokset

Sivullisen tiedonantovelvollisuudesta Verohallinnolle s&é&detédén verotusmenettelysta
annetun lain (1585/1995) 3 luvussa. Verotusmenettelysta annetun lain 15 §8:n 1 momen-
tin mukaan jokaisen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
maksamistaan tai valittamistdan rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saa-
jista ja suoritusten perusteista. Tiedot on toimitettava Verohallinnolle, vaikka suoritus
olisi maksettu ennakonpidéatysta toimittamatta taikka suoritus olisi maksettu tai vélitetty
rajoitetusti verovelvolliselle taikka kyseinen tulo olisi saajalleen verosta vapaa. Saman
pykaldan 8 momentin valtuutussddnnoksen mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia
maarayksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta tai rajoittaa
tiedonantovelvollisuutta.

Saannoksessa on kysymys tulotietoja koskevasta yleisesta tiedonantovelvollisuudesta
eli velvollisuudesta antaa tiedot ilman eri kehotusta erityisesti tuloverotusta varten.
Saannoksen mukaista laajaa tiedonantovelvollisuutta on tdsmennetty ja rajoitettu Vero-
hallinnon paatoksella yleisesta tiedonantovelvollisuudesta (1085/2018). Verohallinto
on padtoksellddn rajoittanut tulotietojen antamista siten, etta tiedonantovelvollisen on
ilmoitettava Verohallinnolle ilman eri kehotusta vain péaatoksen 1 luvussa tarkoitetut
tiedot. Verohallinnon pé&&toksessa tarkoitetut tulotiedot on padsadntoisesti annettava
vuosittain tammikuun loppuun mennessa edelliselta kalenterivuodelta. Erdiden tulotie-
tojen, kuten palkkojen, ilmoittamisesta tulorekisteriin sdéddetd&n vuoden 2019 alusta tu-
lotietojérjestelméstd annetussa laissa (53/2018). Suorituksen maksajan on ilmoitettava
tulorekisteriin myos tiedot tyostd, tehtévéstd tai palveluksesta muuna kuin palkkana
maksetuista korvauksista, jos tulonsaajaa ei ole merkitty ennakkoperintélain
(1118/1996) 25 8:ssa tarkoitettuun ennakkoperintérekisteriin.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd voidaan méaérata hallinnollisena
seuraamuksena laiminlyontimaksu. Laiminlydntimaksusta saddetdan verotusmenette-
lystd annetun lain 22 a 8:ssd. Laiminlydntimaksun maaré on porrastettu verovelvollisen
menettelyn moitittavuuden perusteella. Laiminlydntimaksun enimmaismaara vaihtelee
sen mukaan, onko kysymyksesséd vahéinen puute tai virhe, olennainen puute tai virhe
vai tahallisuus tai torked huolimattomuus.

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) on erityinen saannos valityspalvelun
tarjoajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuudesta. Lain 15 §:n 2 momentin mukaan vélitys-
palvelun tarjoajan tai sen Suomessa olevan edustajan on ilmoitettava Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle vuosittain tammikuun loppuun mennessé kokonaissummat sen tiedossa
olevista korvauksista, jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saaneet sen valittdmista kul-
jetuksista, ellei kyseinen tieto ole viranomaisen saatavilla Verohallinnolle tehdyn vas-
taavan ilmoituksen perusteella. Valityspalvelulla tarkoitetaan mainitun lain 2 §:n 2 koh-
dan mukaan kuljetusten vélittdmista korvausta vastaan, ei kuitenkaan palvelua, jossa
valitetddn vain palveluntarjoajan omia kuljetuksia, eikd matkapalveluyhdistelmisté an-
netun lain (901/2017) soveltamisalaan kuuluvia matkapaketteja tai yhdistettyjd matka-
jarjestelyja. Valityspalvelun ilmoittamisvelvollisuutta koskeva s&aannés tuli voimaan
1.7.2018.
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Liikenteen palveluista annetussa laissa sdédetyssa valityspalvelun tarjoajan ilmoitusvel-
vollisuudessa ei ole lahtokohtaisesti kysymys verotusta koskevasta tiedonantovelvolli-
suudesta. llmoitusvelvollisuuden rikkomisesta ei ole esimerkiksi seurauksena verotus-
menettelysta annetun lain 22 a §:ssd séadetty laiminlyontimaksu, kuten verotusmenet-
telysta annetussa laissa saddetysté sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnisté.

2.2 Alusta- ja jakamistalouden kasvun luomat haasteet Verohallinnon tiedonsaan-
nille

Verotuksen toimittaminen pohjautuu talla hetkelld pitkalti Verohallinnon laajoihin tie-
donsaantioikeuksiin. Kun sivullisen tiedonantovelvollisuuden merkitystd verotuksen
toimittamisessa on kasvatettu, verovelvollisen omaa ilmoittamisvelvollisuutta on voitu
keventad. Verohallinto saa sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevien sdédnndsten no-
jalla tyonantajilta, elékelaitosilta, pankeilta, arvopaperivalittdjiltd ja muilta sivullisil-
moittajilta tulo- ja muut tiedot, joiden perusteella Verohallinto muodostaa esitaytetyt
veroilmoitukset. Sivullisilmoittajien antamat tiedot ovat yleensd myos oikeampia kuin
verovelvollisen itsensa antamat tiedot. Menettely parantaa verovelvollisten oikeustur-
vaa sekd mahdollistaa verotuksen toimittamisen oikein, yhtendisesti, kustannustehok-
kaasti ja nopeasti, kun tulojen ilmoittaminen ei néilta osin jaa verovelvollisen oman
ilmoituksen varaan.

Digitaalisen toimintaympariston muutos vaikuttaa myos verotuksen toimittamisen l&h-
tokohtiin. Erilaisten palvelujen ja hyddykkeiden myynti ja vuokraus digitaalisten alus-
tojen valityksella lisadntyy. Perinteisen tydsuhteessa tehdyn tyon korvautuminen digi-
taalisten alustojen kautta tehdyilla tydsuorituksilla ja palveluilla uhkaa Verohallinnon
tiedonsaantia, koska korvauksen maksajana tai vélitt4jana ei ole endé kotimainen tyon-
antaja vaan mahdollisesti ulkomaille sijoittunut alustaoperaattori, jolta VVerohallinto
ldhtokohtaisesti ei saa tietoja. Alustojen kautta saatujen tulojen saaminen verotuksen
piiriin on talla hetkella merkittavassa maarin verovelvollisen eli tulonsaajan oman il-
moituksen varassa. Riski tulon ilmoittamatta ja verottamatta jadmisesta saattaa olla ko-
honnut erityisesti silloin, kun tulon saaja on muu verovelvollinen kuin kirjanpitovelvol-
linen. Esimerkiksi Verohallinnon verovuosilta 2017 ja 2018 tekemén selvityksen mu-
kaan noin kolmasosa asunnon lyhytaikaisesta vuokrauksesta alustojen kautta saaduista
vuokratuloista jatettiin ilmoittamatta veroilmoituksella.

Erilaisten digitaalisten alustojen kautta valitetyistd palveluista saatujen tulojen koko-
naismaarista ei ole tasmallista tutkimustietoa.! 1lmion laajuutta on ylipaatain vaikea
selvittda sen vuoksi, ettd merkittdva osa palveluista vélitetddn ulkomaisten alustojen
kautta.

Kéytannossé tavallisimpia alustojen vélittdmié palveluita ovat henkilokuljetukset ja ly-
hytaikainen asunnon vuokraus. Taksiluvalla toimivien kuljetusyritysten ilmoittama yh-
teenlaskettu liikevaihto on ollut vuonna 2018 noin miljardi euroa. Kuljetuspalveluja va-
littdvien yritysten (ajovélityskeskusten) toisten yritysten ajettavaksi valittdmien kyytien

! Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksessa (ETLA) on parhaillaan kaynnissa tutkimushanke Digi ja verotus, jonka tarkoituksena on tuot-
taa uutta tietoa digitaalitalouden koosta kansantaloudessa ja digitaalisuuden vaikutuksista verotukseen. Tutkimushanke paattyy

vuonna 2020.
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osuus tasta litkevaihdosta on merkittdva. Asunnon vuokrauksesta saatujen tulojen
maard on Verohallinnon suomalaisilta maksupalvelun tarjoajilta saamien tietojen pe-
rusteella ollut ainakin noin 21 miljoonaa euroa vuonna 2017 ja 36 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Alustojen valittdamien palvelujen arvon voidaan ennakoida kasvavan ja
laajentuvan uusille aloille tulevina vuosina.

Kuljetuspalveluista tuloja saaneet ovat yleensé ennakkoperintarekisteriin merkittyja
liikkeen- ja ammatinharjoittajia tai osakeyhti6itd. Verohallinnon tiedossa olevista asun-
non vuokraajista yksityishenkil6ita on ollut vuosina 2017 - 2018 noin 8 800 ja yrityksia
noin 600. Kuljetuspalvelujen ja vuokrauksen vélitysta tarjoavat sekda Suomeen etté ul-
komaille sijoittautuneet alustan tarjoajat. Suomessa toimivat vélittajat ja alustojen tar-
joajat ovat yleisesti tayttaneet heitd koskevat lakisdateiset ilmoittamisvelvollisuutensa.
Ulkomailta kasin toimivat kuljetuspalvelujen valittdjat ovat antaneet varsin kattavasti
liikenteen palveluista annetun lain edellyttdmat tiedot Liikenteen turvallisuusvirastolle.
Muista valitetyista palveluista saaduista tuloista Verohallinto on saanut vertailutietoja
suomalaisilta maksupalvelun tarjoajilta.

Alusta- ja muun digitalouden laajeneminen ja siihen liittyva Verohallinnon tiedonsaan-
nin vaikeutuminen uhkaa kasvattaa verovajetta tulevaisuudessa. Verohallinnon arvion
mukaan digitalouteen liittyva verovajeen voidaan ennakoida kasvavan merkittavasti tu-
levina vuosina ilman verovalvontaa turvaavia toimenpiteita.

2.3 Nykytilan arviointi

Palveluiden valittajat, jotka valittavat samalla myos palveluun liittyvéan maksusuorituk-
sen

Sivullisen yleisté tiedonantovelvollisuutta koskeva verotusmenettelysta annetun lain 15
8 mahdollistaa Verohallinnolle lahtokohtaisesti laajan tiedonsaantioikeuden. Tiedonan-
tovelvollisuus koskee suorituksen maksajien ohella myds suoritusten valittdjia. Saan-
nosté on tulkittu ja sovellettu sanamuotonsa mukaisesti niin, ettd valittajan tiedonanto-
velvollisuus koskee tilanteita, joissa valittaja valittad maksusuorituksen (*rahanarvoisen
suorituksen™). Tastd on esimerkiksi kysymys silloin, kun pankki valittda koronsaajalle
koron, joka on maksettu pankin sailytyksessa olevalle ulkomaiselle joukkolainalle. Tie-
donantovelvollisuus koskee siis l&htokohtaisesti jo nykyisin niitd digitaalisia alustoja,
jotka itse myos valittavat maksusuorituksia. Verohallinnon yleistd tiedonantovelvolli-
suutta koskevassa paatoksessa on kuitenkin rajattu tiedonantovelvollisuus koskemaan
vain niita tulotyyppeja, jotka on mainittu erikseen paatdksessa. Alustat ovat siis tahan
mennessé voineet olla velvollisia antamaan Verohallinnolle tietoja, jos ne ovat maksa-
neet tai valittdneet maksusuorituksia tuloista, jotka on mainittu Verohallinnon tiedon-
antovelvollisuutta koskevassa paatoksessa. Verohallinnon péatoksessa ei ole erikseen
velvoitettu alustoja antamaan tietoja maksamistaan tai valittamistaan suorituksista. Esi-
merkiksi huoneistojen vuokrausta valittava alusta ei ole ollut velvollinen ilmoittamaan
alustan kautta vuokratuista huoneistosta saatuja tuloja VVerohallinnolle.

Verohallinto on l&hettanyt 1.11.2019 lausuntopyynnélle luonnoksen uudeksi yleista tie-
donantovelvollisuutta koskevaksi paatokseksi, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2020 alusta. Verohallinto on muun ohessa lisdnnyt p&atdsluonnokseen voimassa ole-
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vaan tiedonantovelvollisuuspadtokseen nédhden uuden sadnnoksen, joka koskee vélitet-
tyja kuljetuspalveluita ja vuokratuloja. Paatésluonnoksen 20 §:n 1 momentin mukaan
lilkenteen palveluista annetussa laissa tarkoitetun valityspalvelun tarjoajan tai sen Suo-
messa olevan edustajan olisi ilmoitettava tiedossaan olevat korvaukset, jotka kuljetus-
palvelun tarjoajat ovat saaneet sen vélittamistd kuljetuksista. Pykalan 2 momentissa
maaréattaisiin vuokrahuoneistojen ja -kiinteistdjen valityspalvelun tarjoajan tiedonanto-
velvollisuudesta. Valityspalvelun tarjoajan tai sen Suomessa olevan edustajan olisi il-
moitettava tiedossaan olevat suoritukset, jotka vuokranantaja on saanut sen vélittdmasta
huoneiston, kiinteiston tai niiden osan vuokrauksesta. Paatosluonnoksen 20 8 koskee
siis niité tilanteita, joissa vélittdja maksaa tai vélittad samalla palveluun liittyvan mak-
susuorituksen.

Verohallinnon uuden tiedonantovelvollisuuspaatoksen kuljetuspalveluita koskeva tie-
donantovelvollisuus vastaisi padosin liikenteen palveluista annetussa laissa sdadettya
valityspalvelun ilmoittamisvelvollisuutta, joka on ollut voimassa 1.7.2018 lahtien.
Uutta olisi se, ettd tiedot on annettava Verohallinnolle. Liséksi annettava tietosisaltd
olisi hieman laajempi. Valitettyja vuokratuloja koskeva sd&nnds on sen sijaan muutos
nykytilaan. Uusi tiedonantovelvollisuutta koskeva péatds ulottaisi tiedonantovelvolli-
suuden myos koskemaan digitaalisia alustoja, joiden kautta verovelvolliset voivat vuok-
rata huoneistoja ja kiinteistoja. Aiemmin vuokrahuoneistojen valityspalveluilla ei ole
ollut velvoitetta ilmoittaa Verohallinnolle vuokranantajille valittdmistadan suorituksista.

Pa&atoksen nojalla Verohallinnolle annettavia tietoja olisivat:

- ilmoittajan yksil6intitiedot;

- laji (kuljetustoiminta, vuokraustoiminta);
- suorituksen saajan yksilointitiedot;

- tilinumero;

- vuokrattavan kohteen yksil@intitiedot;

- suorituksen bruttoeuromaara;

- Vvélittajan perimén palkkion euromaara;

- tilitetty nettoeuromaaré;

- ajankohta, jota tiedot koskevat.

Tiedot annettaisiin seka yleisesti ettd rajoitetusti verovelvollisille maksetuista ja vélite-
tyista suorituksista. Tiedot annettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2020, ja ne olisi
annettava tammikuun 2021 loppuun mennessa. Tiedot olisi annettava s&hkoisté tiedon-
siirtojarjestelmaa kayttaen.

Verohallinnon suunnittelema muutos tiedonantovelvollisuutta koskevaan péatokseen
merkitsee l&htokohtaisesti parannusta Verohallinnon tiedonsaantiin. Kuljetuspalvelut ja
huoneistojen vuokraaminen ovat havaintojen mukaan merkittdvimpié alustojen kautta
tapahtuvia palveluita Suomessa. Naiden saaminen tiedonantovelvollisuuden piiriin on
muutoksen taustalla, vaikka paatoksen sanamuodossa tiedonantovelvollisuus ei rajoitu
pelkastadn alustan kautta valitettaviin kuljetuspalveluihin ja vuokratuloihin. Verohal-
linto voi saamiensa kokemusten perusteella tarvittaessa laajentaa tiedonantovelvolli-
suutta koskemaan myo6s muita vélitettyja palveluita. Tiedonantovelvollisuutta koskevaa
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paatosta voidaan muuttaa, jos esimerkiksi havaitaan, etta sellaisten palveluiden tarjoa-
minen alustojen valityksella lisdéntyy, jotka eivat ole olleet tiedonantovelvollisuuden
piirissa.

Vaikka sivullisen tiedonantovelvollisuuden nojalla saadut tiedot ovat keskeisessé ase-
massa verotuksen sujuvassa toimittamisessa, verovelvollisella on viime kadessé kuiten-
kin velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle veronalaiset tulonsa. Jos esimerkiksi tiedon-
antovelvollinen valittaja laiminlyd velvollisuutensa antaa tiedot, verovelvollisen on itse
ilmoitettava veroilmoituksessaan puuttuvat tulot. Jos verovelvollinen ei itse ilmoita
puuttuvia tuloja, hén ei voi vedota siihen, etta sivullisilmoittaja ei ole ilmoittanut hanta
koskevia tietoja VVerohallinnolle.

Palveluiden valittajat, jotka eivat valita samalla palveluihin liittyvid maksusuorituksia

Verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n mukainen tiedonantovelvollisuus syntyy saan-
ndksen sanamuodon mukaisesti rahanarvoisen suorituksen maksajalle ja valittajalle.
Saannosté on tulkittu siten, ettd tiedonantovelvolliseksi ei ole katsottu palvelun valitta-
jia, jotka eivat samalla valita niihin liittyvia maksusuorituksia. Tallaiset palveluiden vé-
littajat jaavat siis tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle. Jos palvelun vélitt4ja ei itse
samalla vélita palveluun liittyvaa maksusuoritusta, Verohallinto ei voi tiedonantopéé-
toksessaan velvoittaa vélittdjaa ilmoittamaan tietoja, vaikka suoritusten maarat olisivat-
kin valittajan tiedossa.

Alustojen liiketoimintamallit vaihtelevat suuresti. Alustat ovat voineet jarjestaa alus-
talla tarjottavien palveluiden maksamisen palvelun suorittajalle monin eri tavoin. Alus-
tan tarjoava taho voi esimerkiksi itse hoitaa maksusuoritusten vélittdmisen palvelun
kayttajalta palvelun tarjoajalle. Toisaalta maksaminen on voitu jarjesta4 siten, ettd alus-
tan tarjoava yhtio ei hoida itse maksusuorituksia, vaan sen tekee jokin toinen samaan
konserniin kuuluva yhtid. Maksujen vélittdminen on voitu myos ostaa ulkopuoliselta
palveluntarjoajalta. Mahdollista on myds, etta alustalla tarjotun palvelun maksaminen
ei tapahdu lainkaan alustan vélityksella. Talloinkin palvelusta maksettu hinta voi olla
alustan tiedossa. Alusta voi esimerkiksi saada kayttdmaksuina jonkin tietyn prosentti-
osuuden palvelun hinnasta, jolloin palvelusta maksettu hinta on mygs alustan tiedossa.

Tiedonantovelvollisuuden rajoittumista pelkéastdaan sellaisiin palveluiden valittjiin,
jotka samalla valittavat myos palveluun liittyvan maksusuorituksen, ei voida pitaa tyy-
dyttdvana tilanteena Verohallinnon tiedonsaannin kannalta. Alustatalouden merkityk-
sen kasvaessa huomattava osa alustojen kautta myydyista palveluista uhkaa jaada tie-
donantovelvollisuuden ulkopuolelle. Alustatalouden toimijoiden liiketoimintamallit
ovat erittéin joustavia ja helposti muutettavissa. Alustatoimijan olisi helppo jarjestaa
maksusuorituksen valittdminen siten, ettd se jéisi verotusmenettelystd annetun lain 15
8:n mukaisen tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle. Tiedonantovelvollisuuden piiriin
kuuluminen voisi siten tosiasiallisesti maaraytya sill& perusteella, minké&laisen toimin-
tamallin alusta on valinnut.

Tiedonantovelvollisuus rajat ylittavissa tilanteissa

Digitaalisten alustojen kautta valitetyille palveluille on ominaista, ettd alustan sijainti-
valtiolla ei ole merkitysté palvelun kdyttdmisen kannalta. Suuret alustatalouden toimijat
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valittavat palveluita maailmanlaajuisesti riippumatta siitd, mihin valtioon ne ovat sijoit-
tuneet. Tama luo merkittavia haasteita veroviranomaisten tiedonsaannille alustatalou-
den kautta saaduista suorituksista.

Verotusmenettelystd annetun lain 15 §:ssd tarkoitettu tiedonantovelvollinen vélittdja voi
olla yritys tai henkild, joka on sijoittautunut Suomeen. Téllaisia ovat ne toimijat, joilla
on Suomessa kotipaikka tai kiinted toimipaikka. Tiedonantovelvollisuus voidaan talldin
tehokkaasti toteuttaa. Useilla merkittavilla alustan tarjoajilla ei kuitenkaan ole kotipaik-
kaa tai kiintedd toimipaikkaa Suomessa, mutta ne tarjoavat selvésti valityspalveluaan
Suomeen. Tiedonantovelvollisuus ei rajoitu lain soveltamisalan tai sadnnoksen sana-
muodon perusteella pelkéstaan kotimaisiin suorituksen maksajiin tai vélittajiin. Saan-
noksen laajasta soveltamisalasta huolimatta ilman kiinteda toimipaikkaa olevan ulko-
maisen toimijan tiedonantovelvollisuutta on vaikea toimeenpanna ja sanktioida tehok-
kaasti. Kaytannodssa Verohallinto ei ole juurikaan saanut vuosi-ilmoituksia sellaisilta
ulkomaisilta toimijoilta, joilla ei ole Suomessa kiinte&a toimipaikkaa tai sivuliiketta.

Kansallisen lainsdéddannon sijaan kansainvélinen tietojenvaihto on keskeisessé ase-
massa, kun tavoitellaan tiedonsaantia parantamista ulkomaille sijoittuneilta alustoilta.
Sek& OECD:n ettd EU:n piirissa on kdynnissé hankkeita ja tydryhmid, joiden tavoit-
teena on luoda yhtendinen menettely, jossa digitaalisten jakamis- ja alustatalouden va-
lityspalveluiden tarjoajilla olisi velvollisuus antaa veroviranomaisille tietoja tuloista,
joita alustojen avulla operoivat myyjat ovat saaneet alustojen vélityksella. Tavoitteena
on luoda yhtendinen menettely, jolla ndiden yhteisdjen piiriin kuuluvat viranomaiset
keraavat sivullistietoa alueelleen rekisterdityneiltd alustoilta ja jakavat tietoa valtioiden
vélill&. Euroopan unionin jasenvaltioiden veroviranomaiset ovat esimerkiksi kartoitta-
neet yhteistydssd, mita tietoja pitéisi kerata, jotta alusta- ja jakamistalouden piirissé ole-
vaa toimintaa voitaisiin verottaa tehokkaasti. Tavoitteena on ollut mééritelld alustoilta
keréttavien tietojen pienin yhteinen nimittdja, jotta yhdenmukaisella tietosisalléll& voi-
taisiin tayttaa kansallisiin sadntelyihin perustuvan tuloverotuksen tietotarpeet eri jasen-
valtioissa. Yhtendinen raportointistandardi helpottaisi myds digitaalisia alustoja, kun
palvelujen myyjista ja vélitetyista suorituksista kerattavéat tiedot eivat vaihtelisi mait-
tain. Digitaalisilta alustoilta kerattdvan sivullistietojen vaihtaminen valtioiden kesken
pyritadn jarjestdmaan siten, ettd tietojen avulla voitaisiin tukea verovelvollisten ilmoit-
tamisvelvollisuuden tayttamista jo ennen ilmoittamisen méardajan paattymista. Sivul-
listiedot pyritaan siksi saattamaan alustoilla operoivien myyjien verotusvaltioiden saa-
vutettavaksi valittomasti kalenterivuoden paattymisen jalkeen, jotta tietoja voitaisiin
esimerkiksi hyodyntéa veroilmoituksen esitdytossa niissa valtiossa, joissa on kéytéssa
esitaytetyn veroilmoituksen menettely.

Arvonliséverotuksessa tietojen vaihtoa ja sailyttdmisvelvollisuutta koskevia saannoksié
on kehitetty viime vuosina EU:ssa. Vuonna 2021 otetaan kayttdon nykyista laajemmat
tietojen sdilyttdmis- ja arvonlisdverovelvoitteet sahkdisille alustoille, jotta voidaan var-
mistaa verojen kertyminen. Tietojen sdilyttdmisvelvollisuus koskee l&htokohtaisesti
kaikkia séhkdisié alustoja, joiden kautta myyd&én tavaroita tai palveluja kuluttajille
EU:n sisalla.

Hallinnollisesta yhteistydsta ja petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla annetun
neuvoston asetuksen n:0 904/2010 mukaan Euroopan unionin jasenvaltion viranomaiset
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vaihtavat tietoja, joiden avulla arvonlisaverotus voidaan toimittaa oikein, arvonlisave-
ron moitteetonta soveltamista valvoa erityisesti yhteiséliiketoimien osalta ja torjua ar-
vonlisaveropetoksia. Tietojen vaihto tapahtuu jasenvaltion viranomaisen pyynnosta ja
erdissa asetuksessa maaréatyissa tilanteissa myds ilman edeltavéaa pyyntoa.

Neuvoston asetusta 904/2010 ja EU:n maksupalvelun valittajia koskevaa direktiivia
2006/112/EY on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd pankit ja muut maksupalvelun tar-
joajat olisivat velvolliset raportoimaan tiedot rajat ylittavistd maksusuorituksista jasen-
valtion veroviranomaiselle, joka valittaisivéat tiedot EU:n komission yllapitdmaan sah-
koiseen keskustietokantaan (CESOP). Maksupalvelun tarjoajien olisi raportoitava tie-
dot neljannesvuosittain ja raportointivelvollisuus koskisi tilanteita, joissa maksutapah-
tumia samalle saajalle olisi véhintaan 25 kappaletta vuosineljanneksen aikana. Rapor-
toitavia tietoja olisivat muun ohessa maksun saajan yksildintitiedot ja maksun maara.
Eurofiscin yhteysvirkamiehilla ainoastaan olisi paasy keskustietojarjestelméan talletet-
tuihin tietoihin ja vain arvonlisdveropetosten torjumiseksi. VVeroviranomainen voisi kui-
tenkin kayttaa arvonlisaverotusta varten késittelemiaén tietoja myos Euroopan unionin
perintadirektiivissd 2008/55/EY tarkoitettujen verojen, kuten tuloveron maardémiseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Verohallinnolle hallitusohjelman mukaisesti tar-
vittavat lainsaadanndlliset keinot, joilla se voi mahdollisimman automaattisesti kerata
digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedot verotuksen kayttoon. Tavoitteena on
saada sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin sellaisia tuloja, joissa muuten olisi kor-
kea riski tulon ilmoittamatta jattdmiselle. Riski tulojen ilmoittamatta jattdmisestd on
kohonnut erityisesti silloin, kun tulonsaaja ei ole kirjanpitovelvollinen. Riski konkreti-
soituu digitaalisten alustojen kautta valitetyissa palveluissa, kun otetaan huomioon ih-
misten tulonmuodostuksen aikaisempaa suurempi sirpaloituminen yhdistettyna palve-
luiden tarjoamisen helppouteen digitaalisten alustojen valitykselld. Alusta- ja jakamis-
talouden tulojen saaminen kattavammin verovalvonnan piiriin olisi keino torjua vero-
vajeen kasvua, joka on uhkana digitalouden kasvaessa.

Esityksen tavoitteena on yht&élta varmistaa, ettd Verohallinnolla on riittavat lainsaa-
danndlliset keinot alustojen kautta palveluita tarjoavien tahojen verovalvonnassa. Toi-
saalta sivullisen tiedonantovelvollisuuden laajentaminen helpottaa myo6s verovelvolli-
sen omaa tulojen ilmoittamista. Mitd enemman tulotietoja tai muita tietoja Verohallinto
on saanut sivullisilmoittajilta, sitd vahemmaén tuloja ja& verovelvollisen oman ilmoituk-
sen varaan ja sitd paremmin Verohallinto voi myds valvoa verovelvollisen oman ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttamista. Alkuvaiheessa Verohallinto voisi kéyttaa valittajilté saa-
tuja tietoja lahinna valvonnallisessa tarkoituksessa. Saatujen tietojen avulla Verohal-
linto voisi valvoa, ettd tulonsaajat ovat ilmoittaneet alustoilta saadut tulot veroilmoituk-
sessaan. Seuraavassa vaiheessa tavoitteena olisi, etta vélittdjilta saadut tiedot esitaytet-
téisiin henkildasiakkaiden veroilmoituksille. Alustoilta saatujen tietojen vieminen esi-
taytetylle veroilmoitukselle edellyttaa kuitenkin, ettd saadut tiedot ovat riittdvan laaduk-
kaita. Jotta tastd voidaan varmistua, saatuja tietoja on kokemuksen kartuttamiseksi pe-
rusteltua k&yttaa ensin vain valvonnallisessa tarkoituksessa. Osakeyhtitiden ja muiden
yritysten verotuksessa alustoilta saatujen tietojen avulla valvottaisiin niiden veroilmoi-
tuksella ilmoittamien tietojen oikeellisuutta. Tuloverotuksen liséksi tietoja voitaisiin
kayttad myos muiden verojen, kuten arvonlisdveron valvonnassa.
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Kansallisen tiedonantovelvollisuutta koskevan lainsaddannon esteiden poistaminen on
yksi keinoista turvata Verohallinnon tietojensaantia digitaloudessa. Yksin kansallista
lainsdadantéa muuttamalla ei kuitenkaan ratkaista jakamis- ja alustatalouden kasvun
Verohallinnon tiedonsaannille ja verotulojen kertymiselle aiheuttamia haasteita. Kes-
keisid muita keinoja jakamis- ja alustatalouden yleistymisen seurauksena uhkaavan ve-
rovajeen kasvun estdmisessa ovat kansainvalisen tietojenvaihdon ja Verohallinnon ve-
rovalvontaa tukevien teknisten ratkaisujen kehittdminen.

Verohallinnon vuosien 2020-2023 kehitysohjelmassa "Verotus digitaalisessa murrok-
sessa" tavoitteena on luoda edellytykset verotuksen toimittamiseksi digitaalisessa talou-
dessa. Ohjelmassa valmistellaan saéanndsmuutokset VVerohallinnon tietojen saannin var-
mistamiseksi sekd kehitetddn kansallisen ja kansainvalisen tason sadntelyd ja digitalou-
den toimijoille kannustimia toimia oikein. Veroasioiden hoitamista helpotetaan raken-
tamalla automatisoinnin mahdollistavat palvelut. Hyodyntaméallad nykyista laajempaa
verotuksen tietopohjaa ja uusia teknisia ratkaisuja varmistetaan digitalouden toimijoi-
den lainmukainen toiminta ja kerdtaan verot oikean suuruisina.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd verotusmenettelysta annetun lain 3 luvussa saddettyé sivul-
lisen tiedonantovelvollisuutta VVerohallinnolle laajennetaan. Tiedonantovelvollisuuden
piiriin tulisivat myos ne vuokrausta, tyosuorituksia, kuljetuksia ja muita palveluja vélit-
tavat tahot, jotka eivét itse samalla valita palvelusta maksettavaa suoritusta. Edellytyk-
send olisi kuitenkin, ettd tulonsaajan saamia maksusuorituksia ja niiden perusteita kos-
kevat tiedot ovat tiedonantovelvollisella.

Ehdotettu sdannds koskisi niin Suomeen kuin ulkomaille sijoittuneita valittajia. Tiedot
tulisi antaa sek& Suomessa yleisesti ettd rajoitetusti verovelvollisista tulonsaajista. Kéay-
tdnndssa Verohallinnon tiedonsaanti on merkityksellista niissa tilanteissa, joissa Suo-
mella on verotusoikeus kansallisen lainsaddannon seka toisten valtioiden kanssa tehty-
jen verosopimusten mukaan palvelun myyjan saamaan tuloon. Verohallinto voisi ra-
joittaa tiedonantovelvollisuutta valtuutussdanndksen perusteella tilanteissa, joiden mer-
kitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahdinen.

Ehdotettu tiedonantovelvollisuus ei koskisi tavaroiden myyntia digitaalisten alustojen
vilitykselld. Alusta- ja jakamistaloutta koskeva valvontatarve kohdistuu erityisesti sel-
laisiin tulonsaajiin, jotka eivdt ole toiminnastaan kirjanpitovelvollisia. Tavaroiden
myynti alustojen kautta on ilmiona laajempi kuin palveluiden myynti. Tavaroiden myy-
jat ovat usein vakiintuneita yrityksig, jotka ovat kirjanpitovelvollisia elinkeinotoimin-
nastaan ja velvollisia maksamaan arvonlisaveroa. Riski myyntitulojen ilmoittamatta jat-
tdmisestd on t&ssa tilanteessa pienempi kuin palveluiden osalta, joissa palvelun myyjana
on useammin muu kuin kirjanpitovelvollinen. Tavaroiden myynnin osalta verotuksen
nékokulmasta tarvittava tietosisalté olisi myos toisenlaista verrattuna palveluita koske-
vaan tietoon, joten tavaroita myynnisté pitéisi keraté erilaisia tietoja kuin palvelujen
myynnista. Palvelun myyjalle syntyy esimerkiksi tavallisesti vdhemman myyntiin koh-
distuvia kuluja kuin tavaran myyjalle. Sivullisen tiedonantovelvollisuutta ei ole siten
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tassd vaiheessa perusteltua laajentaa koskemaan my0s vélitettyd tavaroiden myyntig,
kun otetaan lisaksi huomioon Euroopan unionin arvonlisédverotuksen tiedonantovelvol-
lisuutta koskevat direktiivit ja direktiiviehdotukset.

Ehdotettu tiedonantovelvollisuuden laajentaminen olisi jatkoa Verohallinnon tiedon-
saannin parantamiseen téhtaaviin sdédnndésmuutoksiin. Vlitettyjen kuljetuspalvelu- ja
vuokratulojen lisadmista VVerohallinnon tiedonantovelvollisuutta koskevaan paatoksen
voidaan pitdd ensimmadisena vaiheena Verohallinnon tiedonsaantia koskevan hallitus-
ohjelman kirjauksen toteuttamisessa. Nyt endotettua lakimuutosta voidaan pitéé seuraa-
vana vaiheena Verohallinnon tiedonsaannin parantamiseen tahtaavissa toimenpiteissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lakimuutoksella poistettaisiin lainsaadéanndlliset esteet VVerohallinnon tieto-
jensaannilta tilanteissa, joissa palvelun vélitt4j4 ei itse samalla vélité palveluun liittyvaa
maksusuoritusta. Ehdotettu muutos on osa kokonaisuutta, jolla tahdatdén Verohallinnon
tiedonsaannin parantamiseen alusta- ja jakamistalouden kautta saaduista tuloista. Toi-
menpiteilld on tarkoitus torjua digitalouden kasvun verotulojen kertymiselle ja julkisen
talouden rahoitukselle aiheuttamaa uhkaa. Pelkasta lakimuutoksesta aiheutuvia euro-
maardisia vaikutuksia yrityksille tai julkiselle taloudelle ei voida arvioida.

Jaljempéna vaikutuksia arvioidaan kokonaisuuden ndkdkulmasta, johon kuuluvat ehdo-
tettu lakimuutos, Verohallinnon tiedonantovelvollisuuspaatoksen laajentaminen koske-
maan vélitettyja palveluja sekéd kansainvalisen tietojenvaihdon mahdollinen ulottami-
nen alusta- ja jakamistalouden toimijoihin. Osana toimenpiteité ovat myds Verohallin-
non kehitysohjelman mukaiset tekniset ja muut ratkaisut, joilla pyritdan torjumaan di-
gitalouden kasvun aiheuttamaa uhkaa verotulojen kertymiselle joko helpottamalla digi-
talouden toimijoiden hallinnollista taakkaa tai kehittamalla VVerohallinnon valvontatyo-
kaluja.

Vaikutukset tiedonantovelvollisille

Valittajan tiedonantovelvollisuuden laajentaminen saattaa aiheuttaa kustannuksia tie-
donantovelvollisille. Kustannuksia voi esimerkiksi syntya tietojen antamiseen tarvitta-
vien teknisten rajapintojen toteuttamisesta. Toisaalta tiedonantovelvolliset voivat olla
jo ennestaén velvollisia antamaan muita tietoja Verohallinnolle. Talldin tietojen anta-
misen laajentamisesta syntyvat lisdakustannukset jéisivat vahaisiksi.

Tiedonantovelvollisuus koskisi lahtdkohtaisesti sellaisia tietoja, jotka ovat muutenkin
valittdjan tiedossa. Vélittajan ei siten tarvitsisi paasaantoisesti hankkia palvelujen myy-
jista tiedonantovelvollisuuden tayttamiseksi sellaisia tietoja, jotka eivéat ole jo ennestédén
palvelun vélittajan tiedossa.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Verohallinnon arvion mukaan digitalouden aiheuttama verovaje muodostuu useista eri
ldhteistd. Verovajetta syntyy tavaroiden ja palveluiden kotimaisesta ja ulkomaisesta
verkkokaupasta, virtuaalivaluuttakaupasta, alustojen vélittdmistd majoitus- ja muista
palveluista sek& muista jakamistalouden palveluista. Verovaje kohdistuu seka arvonli-
séveroon ettd tuloveroon. Digitalouden kasvuvauhdin jatkuessa nopeana verovajeen ar-
vioidaan kasvavan tulevina vuosina merkittavasti, jos verovalvontaa turvaavia toimen-
piteitd ei toteuteta. Verovajeen kasvun ehkaisemisesséa Verohallinnon tiedonsaannin
turvaamisella on keskeinen merkitys. Tdssé esityksessé ehdotettu lakimuutos on yksi
edell& luetelluista toimenpiteistd, joilla pyrittéisiin turvaamaan Verohallinnon tulovero-
tusta koskevaa tiedonsaantia digitaalisessa taloudessa. Talla esityksella pyritaan siten
ehkdisemé&an tuloveroa koskevan verovajeen kasvua silta osin kuin se johtuu ilmoitta-
matta jatetyista alustojen vélitykselld saaduista tuloista.

422 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu valittajien tiedonantovelvollisuuden laajennus ei aiheuta Verohallinnolle
merkittavia lisékustannuksia, koska Verohallinto tulee kerdédméaan tiedot samalla vuosi-
ilmoituksella, jolla maksusuorituksen vélittdneet palveluiden vélittdjat ilmoittavat tie-
dot jo vuodesta 2020 alkaen.

Hallitusohjelman mukaan Verohallinnon tarvitsemiin hallinnon digitalisointia koske-
viin ja lapinakyvyytta edistaviin kehityshankkeisiin varataan vaalikauden aikana yh-
teensd noin 30 miljoonan euron rahoitus. Verohallinnon tarkoituksena on kayttédé osa
myonnetystd madrarahasta ”Verotus digitaalisessa murroksessa” —kehitysohjelman toi-
menpiteiden rahoittamiseen.

5 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

[Taydennetdadan myéhemmin]

6 Lausuntopalaute

[Taydennetdadan myéhemmin]

7 Sdannodskohtaiset perustelut

15 f 8. Palvelun vélittajan velvollisuus antaa tietoja. Verotusmenettelystd annettuun
lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 15 f §, joka koskisi palvelun valittajan tiedonantovel-
vollisuutta. Pyké&ldn 1 momentissa saadettéisiin, ettd vuokrausta, tydsuorituksia, kulje-
tuksia ja muita palveluja elinkeinotoimintana tai muutoin tulonhankkimistarkoituksessa
valittdvan olisi annettava Verohallinnolle tiedot tulonsaajan saamista maksusuorituk-
sista ja niiden perusteista siltd osin kuin ndma tiedot ovat tiedonantovelvollisella.
Ehdotetussa séannoksessé ei rajattaisi valittdjan tiedonantovelvollisuutta koskemaan

pelkastdan digitaalisen alustan kautta valitettyja palveluja, vaan myds muulla tavalla
tapahtuva palvelun vélitys olisi tiedonantovelvollisuuden alaista toimintaa. Digitaalisen
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alustan osalta tiedonantovelvolliseksi eli vélittdjéksi katsottaisiin se taho, joka tarjoaa
alustan palveluiden myyjien kayttdon eli niin sanottu alustaoperaattori. Lahtokohtai-
sesti tiedonantovelvollisuus olisi siis silla taholla, jonka kanssa palvelun myyja tekee
sopimuksen paasemisesta tarjoamaan palveluja alustalle tai palveluiden myymisesta
alustalla. Palvelun valittdmisesta ei olisi kysymys, jos palvelun suorittaja myy omassa
verkkokaupassaan omia palveluitaan.

Verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n tavoin séannoksessé ei rajattaisi tiedonanto-
velvollisuutta vain kotimaisiin palveluiden valittajiin. Myos ulkomaiset valittajat olisi-
vat lahtokohtaisesti velvollisia antamaan tietoja. Verotuksen kannalta merkityksellisid
olisivat ulkomaisten vélittajien osalta tiedot niista tuloista, joista tulonsaajaa voidaan
verottaa Suomessa. Tuloverolain (1535/1992) 9 8:n 1 momentin mukaan Suomessa
asuva eli taalla yleisesti verovelvollinen henkil6 on verovelvollinen maailmanlaajuisista
tuloistaan Suomeen. Suomella on siten verotuksellinen intressi ulkomaisella alustalla
myytyyn palveluun, jos palvelun suorittaja tai vuokranantaja on Suomessa yleisesti ve-
rovelvollinen. Myos rajoitetusti verovelvollisia koskevat tiedot voivat olla tarpeen Suo-
men verotuksessa. Tuloverolain 10 §:n mukaan Suomesta saatua tuloa eli tuloa, josta
rajoitetusti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan veroa Suomeen, on muun
ohessa Suomessa sijaitsevasta kiinteistosta tai osakehuoneistosta saatu tulo seké taalla
harjoitetusta ammatista saatu tulo. Suomella voi siis olla oikeus verottaa tuloa, jos pal-
velu on suoritettu Suomessa tai vuokrattu Kiinteistd tai osakehuoneisto sijaitsee Suo-
messa. Verosopimukset voivat kuitenkin rajoittaa joissain tilanteissa Suomen verotus-
oikeutta.

Saannoksessa mainittaisiin erikseen tiedonantovelvollisuuden alaisina vélitettyina pal-
veluina vuokraus, tydsuoritukset ja kuljetukset. Liséksi tiedonantovelvollisuus koskisi
my0ds muita vélitettyja palveluita. Sddnnoksessa vuokrauksella tarkoitettaisiin kiinteis-
tojen ja osakehuoneistojen tai niiden osan vuokrausta riippumatta siitd, onko kysymyk-
sessé kiinteisto tai huoneisto vuokrattu asuinkayttoon tai kaupalliseen tarkoitukseen.
Saannoksessa tarkoitettuna vuokrauksena pidettdisiin myds muiden tilojen kuten esi-
merkiksi parkkipaikkojen vuokrausta. Liséksi erilaisten irtainten esineiden, kuten esi-
merkiksi kulkuvélineiden, koneiden ja laitteiden, vuokrausta pidettaisiin sdanndksen
tarkoittamana vuokrauksena.

Tiedonantovelvollisuus koskisi myos vélitettyja tydsuorituksia. Tiedonantovelvollisuus
ei kuitenkaan koskisi tilanteita, jossa palvelun suorittaja on tydsuhteessa palveluita va-
littdvaan alustaan. Tydvoiman vuokrausta harjoittavan yrityksen ei mydskaan tarvitsisi
antaa ehdotetun sadnnoksen perusteella tietoja palveluksessaan olevista vuokratydnte-
kijoista. Kuljetuksella puolestaan tarkoitettaisiin niin henkil6- kuin muitakin kuljetuk-
sia. Tiedonantovelvollisuus koskisi siten liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoi-
tettua ammattimaista henkil6- ja taksiliikennettd. My6s muuta tulonhankkimistarkoi-
tuksessa harjoitettavaa kuljetusta voitaisiin pitd4 pykélassa tarkoitettuna kuljetuksena.

Saannoksessa erikseen mainitut palvelut kattavat talla hetkella suuren osan alustojen
valityksella tarjolla olevista palveluista. Jakamis- ja alustatalouden nopean kasvun ja
muuttuvien toimintamallien my6td myo6s uuden tyyppisid palveluita voi tulla tarjolle
alustojen vélityksella. Ehdotettua palvelun vélittajan tiedonantovelvollisuutta koskevaa
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saannosta ei edella esitetty huomioon ottaen ole tarkoituksenmukaista rajoittaa koske-
maan vain erikseen mainittuja palveluja, vaan tiedonantovelvollisuuden kohteena olisi-
vat myos muunlaiset valitetyt palvelut.

Digitaalisten alustojen kautta myydaan mygs tavaroita. Saannoksessé ehdotettu tiedon-
antovelvollisuus ei koskisi uusien eika kaytettyjen tavaroiden myyntia alustoilla. Saan-
noksen soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat myo6s alustoilla tapahtuva vertaislainojen
valitys ja joukkorahoituksen kerd&dminen.

Verohallinto tarvitsee ldhtokohtaisesti tietoja sellaisista tuloista, jotka ovat Suomen ve-
rotusvallan piirissa. Tallaisista tuloista on kysymys paaséaantoisesti silloin, kun palvelun
suorittaja on Suomessa asuva henkil6 eli taalla yleisesti verovelvollinen tai kun palvelu
on suoritettu Suomessa. Vuokratulojen osalta Suomi saa lahtokohtaisesti verottaa taalla
sijaitsevista kiinteistdista ja huoneistoista saatua vuokratuloa seké taalla asuvan henki-
I6n ulkomailta saatua vuokratuloa. Verosopimusméaéaraykset voivat myos vaikuttaa tu-
lon verotusoikeuden jakautumiseen. Jos kansainvalinen tietojenvaihto tulevaisuudessa
mahdollisesti laajenee koskemaan alustan kautta valitettyja palveluita, voi Verohallin-
nolle tulla tarve kerdatd Suomeen sijoittuneilta alustoilta tietoja myos ulkomaisista pal-
velujen myyjista. Ehdotetussa sdéannoksessé ei rajoitettaisi tiedonantovelvollisuutta kos-
kemaan ainoastaan niité tilanteita, joissa Suomella on verotusoikeus. Palvelun suoritta-
jan verotuksellinen status ei ole valttdmatté tiedonantovelvollisen valittajan, kuten esi-
merkiksi alustan, tiedossa. Verohallinnolla on mahdollisuus td&smentéé tiedonantovel-
vollisuuspéatoksessaan, misté tuloista tietoja on annettava.

Tiedonantovelvollisuus syntyisi valittajalle vain siind tapauksessa, etté palveluita vali-
tetdan elinkeinotoimintana tai muutoin tulonhankkimistarkoituksessa. Tiedonantovel-
vollisuuden ulkopuolelle jéisivat siten puhtaasti harrastustoimintana valitetyt palvelut.

Ehdotetun sd&nnoksen mukaan vélittajan olisi annettava Verohallinnolle tiedot tulon-
saajan saamista maksusuorituksista ja niiden perusteista siltd osin kuin ndma tiedot ovat
tiedonantovelvollisella. Sdédnnoksen sanamuoto pitdisi sisalladn ensinndkin ne tilanteet,
joissa palvelun vélittdja maksaa tai véalittdd maksusuorituksen palvelun suorittajalle tai
vuokranantajalle. Kysymys olisi esimerkiksi tilanteesta, jossa palvelun kayttéja maksaa
palvelun alustan tarjoajalle. Tamén jalkeen alustan tarjoaja maksaisi saamansa suori-
tuksen palvelun suorittajalle omalla palkkiollaan vahennettyna. Naissa tilanteissa alusta
palvelun vélittdjana olisi jo nykysaantelyn nojalla tiedonantovelvollinen verotusmenet-
telystd annetun lain 15 §:n nojalla.

Ehdotetun uuden saannoksen mukaan tiedonantovelvollisia olisivat myos valittdjat,
jotka eivét itse maksa tai vélitd maksua palvelun suorittajalle tai vuokranantajalle. Tal-
I6in edellytettdisiin kuitenkin, ettd valittajalla on tieto tulonsaajan saamista maksusuo-
rituksista ja niiden perusteista. Maksusuorituksen valitt4ja ei ole valttdmatta sama juri-
dinen yksikk6 kuin palvelun vélitt4ja, vaan se voi olla esimerkiksi samaan konserniin
kuuluva toinen yhtio tai alihankkija, jonka kanssa valitt4j4 on tehnyt sopimuksen mak-
sujen valittdmisestd. Talldinkin tiedot maksuista ja niiden perusteista ovat alun perin
valittgjalla tai valittajalla on oikeus saada tiedot. Naissé tilanteissa tieto maksusuorituk-
sesta ja sen perusteista katsottaisiin olevan valittdjan tiedossa séannoksen tarkoittamalla
tavalla. Alustan liiketoimintamallista riippuen on myds mahdollista, ettd palvelun kayt-
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taja voi maksaa palvelun suoraan palvelun suorittajalle. Jos alustan perima palkkio tal-
laisessa tilanteessa maaraytyy maksusuorituksen suuruuden perusteella, voidaan alus-
tan katsoa olevan tietoinen sadnnoksen tarkoittamalla tavalla maksusuorituksesta ja sen
perusteista ja siten tiedonantovelvollinen saannoksen perusteella.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa sdédettaisiin, ettd VVerohallinto antaisi tarkempia maa-
rayksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta sek& oikeu-
desta olla antamatta pykaldssa tarkoitettuja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on talou-
dellisesti tai verovalvonnallisesti vahéinen. Kysymyksessa olisi valtuutussaannos,
jonka perusteella Verohallinto voisi rajoittaa tiedonantovelvollisuutta. Tiedonantovel-
vollisuutta voisi rajoittaa saédnnoksen mukaan, jos tietojen antamisen merkitys on talou-
dellisesti tai verovalvonnallisesti véhdinen. Tietojen antamisen rajoittaminen veroval-
vonnallisista syisté voisi tulla kysymykseen esimerkiksi sellaisten tulotyyppien osalta,
joissa ei ole yleisesti vaaraa tulojen ilmoittamatta jattamisesta. Tiedonantovelvollisuus
koskisi samalla tavalla vain niita tulotyyppej4, jotka on erikseen mainittu VVerohallinnon
yleisesta tiedonantovelvollisuudesta antamassa paédtoksessa. Kysymyksessa olisi vas-
taava menettely kuin nykyisin verotusmenettelysté annetun lain 15 8:ssd sdadetyn ylei-
sen tiedonantovelvollisuuden osalta. Valtuutusséanndksen nojalla Verohallinto voisi
my0s antaa tarkempia méérdyksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankoh-
dasta ja tavasta.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Verohallinto voisi esityksessd ehdotetun verotusmenettelysta annetun lain uuden 15 f
8:n nojalla rajoittaa vélittdjan tiedonantovelvollisuuden laajuutta. Tiedonantovelvolli-
suuden laajentaminen voitaisiin toteuttaa muuttamalla Verohallinnon tiedonantovelvol-
lisuutta koskevaa paatosta. Alustavasti tdima voitaisiin toteuttaa siten, ettd Verohallinto
lisaisi vuoden 2020 alusta voimaan tulevaksi tarkoitettuun paatoksen vilitettyja kulje-
tuspalveluita ja vuokratuloja koskevaan 20 8:44n uuden 3 momentin, joka tulisi voi-
maan vuoden 2021 alusta. Sd&nndksen mukaan 20 8:ssd tarkoitettu tiedonantovelvolli-
suus koskisi myos vélityspalveluita, joissa korvauksen tai suorituksen maksaa tai vélit-
tdd muu taho kuin vélityspalvelun tarjoaja tai sen Suomessa oleva edustaja. Alustavasti
suorituksista annettaisiin samat tiedot kuin vuoden 2020 alusta voimaan tulevan tiedon-
antovelvollisuutta koskevan paatoksen 20 8:ssd.

Tarkoituksena on, ettd sd&nnoksen voimaantulovaiheessa tiedonantovelvollisuus kos-
kisi vain vélitettyja kuljetuspalveluita ja vuokratuloja. Verovalvonnallisista syisté on
perusteltua rajoittaa tiedonantovelvollisuutta koskemaan alkuvaiheessa vain merkitta-
vimpid alustojen kautta vélitettyja tulotyyppeja. Muiden tulotyyppien merkitys on tassa
vaiheessa vield taloudellisesti vahdaisempi. Verohallinto voisi laajentaa tai tarkentaa tie-
donantovelvollisuuden alaa tarvittaessa, jos alustatalouden ilmi6t tai kerattyjen tietojen
hyédyntamisestd saadut kokemukset aiheuttavat muutostarvetta.

Verohallinnon paatoksessa ei rajoitettaisi tietojen antamista vain yleisesti verovelvolli-
siin tulonsaajiin. Tiedot tulisi siten antaa seka yleisesti etta rajoitetusti verovelvollisista.
Tietojen antaminen myds rajoitetusti verovelvollisten saamista suorituksista on tarpeen,
koska esimerkiksi kiinteiston tai asunto-osakkeen vuokrauksesta saatu tulo on Suo-
messa saatua tuloa, josta myos rajoitetusti verovelvollinen on Suomeen verovelvolli-
nen.
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Verohallinnon péatds voisi tulla voimaan samaan aikaan kuin tassa esityksessa ehdo-
tettu uusi 15 f 8 eli vuoden 2021 alusta. Tiedonantovelvollisen tulisi antaa talléin en-

simmadisen kerran vuotta 2021 koskevat tiedot Verohallinnolle tammikuun 2022 lop-
puun mennessa.

9 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2021.

Tiedot annettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2021 Verohallinnon paatoksen mukai-
sena tammikuun 2022 loppuun mennessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan késiteltavéksi seuraava lakiehdotus:



16(16)

Lakiehdotus

Laki
verotusmenettelystéa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatédan verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995) uusi 15 f § seuraavasti:

15f
Palvelun vélittajan velvollisuus antaa tietoja

Vuokrausta, tydsuorituksia, kuljetuksia ja muita palveluja elinkeinotoimintana tai muu-
toin tulonhankkimistarkoituksessa vélittdvan on annettava Verohallinnolle tiedot tulon-
saajan saamista maksusuorituksista ja niiden perusteista siltd osin kuin ndma tiedot ovat
tiedonantovelvollisella.

Verohallinto antaa tarkempia maarayksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajan-
kohdasta ja tavasta seka oikeudesta olla antamatta tdssé pykalassa tarkoitettuja tietoja
tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahainen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa péivana kuuta 20
Paaministeri
Valtiovarainministeri



