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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi verotusmenettelysta annetun lain muut-

tamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta.

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta velvolli-
suus koskisi myos sellaisia palvelujen valittdjia, jotka eivat samalla maksa tai valita
palveluun liittyvéda maksusuoritusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

Verohallinto lausuu luonnoksen johdosta seuraavaa:

Verohallinnon ndkemyksen mukaan ehdotettu verotusmenettelysta annetun lain
uusi 15 f § on hallituksen esityksessa mainituin perusteluin tarpeellinen.

Keréttéavien tietojen luonne ja verovelvollisen ilmoitusvelvollisuus

Kuten esitykselld on tuotu esille, palveluiden valittdjiltd saatavat tiedot eivat ole
etenkdan alkuvaiheessa samalla tavoin ja samassa laajuudessa kaytettavissa
suoraan verotuksen perusteeksi kuin esimerkiksi palkat ja elakkeet. Tietoja ei al-
kuvaiheessa esitaytettaisi veroilmoitukselle, vaan Verohallinto kayttaisi tietoja val-
vonnallisessa tarkoituksessa. Ensimmaisena esitayttéon voitaneen edetd huo-
neistoista ja kiinteistdista saatujen vuokratulojen osalta, kun tietojen laadusta ja
kaytettdvyydesta on voitu varmistua.

Vuokratulojen osalta valittgjilta saatavat tiedot asuntojen, kiinteistdjen tai naiden
osan vuokrauksesta edustavat vain osaa kaikista vuokratuloista. Pitkdaikaisvuok-
raus tapahtuu nykyaankin paaasiallisesti niin, ettei vuokranantajan ja vuokralaisen
valissa toimi valittajaa, joka olisi tiedonantovelvollinen. Myoskaan esimerkiksi ajo-
neuvojen tai muun irtaimen vuokraus ei olisi ainakaan aluksi sivullisen tiedonanto-
velvollisuuden piirissa. Vuokranantaja taydentaisi ja korjaisi esitdytetyn veroilmoi-
tuksen tietoja vuokratuloista ja ilmoittaisi vuokratuloihin kohdistuvat kulut.
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Kuljetuspalveluista tuloja saaneet ovat yleensa ennakkoperintarekisteriin merkit-
tyja likkeen- ja ammatinharjoittajia tai osakeyhtioita, kuten esityksessa on tuotu
esille. Nama ilmoittavat kuljetuspalveluista saadut tulot ja muut tuloverotusta var-
ten tarpeelliset tiedot veroilmoituksella, johon ei liity sellaisia esitaytettyja tietoja
kuin luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien veroilmoitukseen.

Verohallinto korostaa, ettd verovelvollisella on velvollisuus ilmoittaa Verohallin-
nolle veronalaiset tulonsa verotusmenettelysta annetun lain (jaljempana verotus-
menettelylaki) 7 §:n mukaisesti silloinkin, kun sivullisiimoittaja on ilmoittanut ko.
tulot Verohallinnolle. Silta osin kuin Verohallinto on merkinnyt tulotiedot luonnolli-
sen henkildn tai kuolinpesan saamalle esitaytetylle veroilmoitukselle verotusme-
nettelylain 7 §:n 2 momentin mukaisesti, verovelvollisen velvollisuutena on tarkis-
taa, ettd esitaytetyt tiedot ovat oikeat ja taydelliset. Jos tiedoissa on puutteita tai
virheita, verovelvollisen on annettava veroilmoitus ilmoittamalla puuttuvat ja korja-
tut tiedot Verohallinnolle.

Ehdotetun sdénnbksen suhde tulotietojarjestelmésta annettuun lakiin

Ehdotetun sdanndksen osalta tulee huomioitavaksi sdanndksen suhde tulotieto-
jarjestelmasta annettuun lakiin (jaliempana tulorekisterilaki, 53/2018). Silta osin
kuin tulorekisterilain 6 ja 7 §:ssa tarkoitetut tiedot on tulorekisterilain mukaan an-
nettava Tulorekisteriyksikolle, palkanmaksaja ei ole velvollinen antamaan naita tie-
toja kayttajille, kuten Verohallinnolle, muutoin kuin tulorekisterilaissa saadetylla ta-
valla (tulorekisterilain 24 §:n 1 momentti). Verotusmenettelylain 22 §:n 6 momentin
mukaan "Silta osin kuin tdssa luvussa tarkoitetut tiedot on tulotietojarjestelmasta
annetun lain 6 ja 8 §:n nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen antamiseen so-
velletaan, mita mainitussa laissa saadetaan. Tiedot katsotaan annetuiksi Verohal-
linnolle silloin, kun ne on annettu Tulorekisteriyksikoélle." Edellda mainitut seikat huo-
mioon ottaen esityksen perusteluissa tulisi todeta, ettéd ehdotettu verotusmenette-
lylain 15 f §:n mukainen tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle ei koskisi niita tie-
toja, jotka tulorekisterilain mukaan on ilmoitettava tulorekisteriin.

Esityksen sivulla 12 on todettu, ettad "Tiedonantovelvollisuus ei kuitenkaan koskisi
tilanteita, joissa palvelun suorittaja on tydosuhteessa palveluita valittavaan alus-
taan." Verohallinnon nadkemyksen mukaan tiedonantovelvollisuus ei koskisi myos-
kaan tilanteita, joissa palvelun suorittaja on toimeksiantosuhteessa palveluita va-
littdvaan alustaan. Naissa tilanteissa kyse ei ole palvelun valittamisesta.

Keréttavét ja annettavat tiedot

Ehdotetun pykalan ensimmaisen momentin mukaan tiedot maksusuorituksista ja
niiden perusteista olisi annettava silta osin kuin ndma tiedot ovat tiedonantovelvol-
lisella. Kun valittajalla on tieto valittamaansa palveluun liittyvastd maksusuorituk-
sesta ja sen perusteista, kuten esimerkiksi vuokrauksesta 130 euron hintaan, valit-
tajalla on Verohallinnon yleisesta tiedonantovelvollisuudesta antaman paatéksen
mukaisesti tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle ja valittgjan tulee kerata verotus-
menettelylain 22 §:n mukaisesti yksildintitiedot ja muut tiedot asiaa koskevan
tietuekuvauksen mukaisesti.
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Muita huomioita

Esityksen sivulla 2 tulisi kayttaa verotusmenettelysta annetun lain osalta saados-
kokoelmanumeroa 1558/1995. Samalla sivulla voisi viitata viimeisimpaan Verohal-
linnon paatokseen yleisesta tiedonantovelvollisuudesta, jonka saadéskokoelma-
numero on 1124/2019.

Esityksessa kasitellaan nykytilan arvioinnin yhteydessa marraskuussa 2019 lau-
suntokierroksella ollutta luonnosta Verohallinnon paatokseksi yleisesta tiedonan-
tovelvollisuudesta ja kuvataan konditionaalissa vuodelle 2020 talldin suunniteltuja
muutoksia. Paatds on sittemmin annettu 3.12.2019 ja tullut voimaan vuoden 2020
alusta. Taman seikan voisi huomioida esityksessa.

Paajohtajan estyneena ollessa

Strategiajohtaja Arto Pirinen

Johtava asiantuntija Mia Keskinen
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