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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Ehdotuksen keskeinen sisélto ja tausta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan Verohallinnon tiedonsaantioikeuksien
laajentamista koskemaan verkkoalustoja, jotka palvelun valittdessaan
eivat samalla maksa tai valita palveluun liittyvda maksusuoritusta.

Verotusmenettelystad annetun lain (1585/1995) nojalla Verohallinnolla on
jo nykyisin tiedonsaantioikeus valityspalvelun tarjogjilta, jotka vélittavat
maksun. Tiedonantovelvollisia eivat ole olleet ne valityspalvelun tarjoajat,
jotka eivat samalla valitd niihin  liittyvid  maksusuorituksia.
Tiedonantovelvollisuutta on liséksi tarkennettu Verohallinnon yleista
tiedonantovelvollisuutta koskevassa paatdksessa.

Esitysluonnos perustuu pé&aministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan, joka siséltdd useita harmaan talouden torjuntaa
koskevia kirjauksia. Hallitusohjelman liitteen 4 mukaan verottajalle
mahdollistetaan tarvittavat lainsdadannélliset ja teknologiset keinot, joilla
se voi mahdollisimman automaattisesti kerata digitaalisen alustatalouden
toimijoiden tiedot verotuksen kayttéon.

Voimassa olevien saanndsten perusteella esimerkiksi huoneistojen
lyhytaikaista vuokrausta valittdva alusta ei ole ollut velvollinen
iimoittamaan alustan kautta vuokratuista huoneistosta saatuja tuloja
Verohallinnolle. Verohallinnon verovuosilta 2017 ja 2018 selvitysten
perusteella noin kolmasosa asuntojen lyhytaikaisesta
vuokraustoiminnasta  saaduista  tuloista  jatettin  toimittamatta
veroilmoituksella.

Ty6- ja elinkeinoministerion nékékulmia

Esitysluonnoksessa ty6- ja elinkeinoministerion toimialan kannalta
merkittdvimmat nakdkohdat liittyvat harmaan talouden torjuntaan ja
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toisaalta alustatalouden kehittdmistd koskeviin elinkeinopoliittisiin
nakokulmiin. Ehdotuksella on merkitystd myds alustojen kautta
toimeksiantonsa saaviin tydnsuorittajiin.

Yleisesti ty0- ja elinkeinoministerid pitaa tarke&dnd harmaan talouden
torjunnan nakokulman ja kilpailuneutraliteetin huomioimista kaikissa
lainsdadanto- ja kehityshankkeissa. Liséksi keskeistd on arvioida
ehdotusten taloudelliset vaikutukset ja saantelykustannukset niin lyhyella
kuin pidemmalla aikavalilla koko yrityskentéssa erikokoisille yrityksille, eri
toimialoille sek& vaikutukset yritysten kilpailuasemaan.

Lakiehdotuksen soveltamisala on laaja ja tiedonantovelvollisuus koskisi
erilaisia verkossa toimivien valityspalvelun tarjoajia niiden koosta tai
kansallisuudesta riippumatta. Tietojensaanti kohdistuisi vuokraukseen,
tyosuorituksiin, kuljetuksiin sekd muuhun tulonhankkimistarkoituksessa
tapahtuvaan palvelujen tarjoamiseen verkkoalustoilla. Tama Kattaisi
huomattavan maaran pienia yrityksiad tai elinkeinonharjoittajia, joiden
likevaihto on alhainen ja yksityishenkildiden toiminnan
tulonhankkimistarkoituksessa, kun kyse on esimerkiksi vuokratulojen
hankkimisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerion mielestd on perusteltua, ettd ehdotus kattaa
kaikenlaisen palvelujen tarjoamisen, johon liittyy tulonhankkimistarkoitus
eika tarjottavien palvelujen muotoa ei ole rajattu vain muotoilu on jatetty
avoimeksi. Tama mahdollistaa tietojensaannin myo6s alustatalouden
kehittymisesta seuraavista uusista palvelumuodoista, joita téssa
vaiheessa ei pystyttaisi tarkasti ennakoimaan.

Esityksessé kuvataan kattavasti alustatalouden kasvuun liittyvid ongelmia
verotuksen kannalta. Ty0- ja elinkeinoministerion jakamistalouteen
liittyviin kysymyksiin vaihtoehtoisia ratkaisutapoja selvittdneen tydryhméan
raportin (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:31) verotusta
koskevassa osuudessa jakamistalouden palvelujen  verotusta
koskevassa osuudessa on Verohallinnon puolelta nostettu esille tarve
sivullisen tietojenantovelvollisuuden laajentamiseen. Voidaan my6s
arvioida, etta aktiivinen puuttuminen alustatalouden piirissa ilmenevaan
harmaaseen talouteen on omiaan lisédmaan selonottoa my®ds muista
alustojen vdlityksella harjoitettavaan elinkeinotoimintaan liittyvista
velvoitteista.

Ehdotettu tiedonantovelvollisuus ei koskisi tavaroiden myyntia
digitaalisten alustojen valityksella. Tata on perusteltu silld, ettd alusta- ja
jakamistaloutta koskeva valvontatarve kohdistuu erityisesti sellaisiin
tulonsaajiin, jotka eivéat ole toiminnastaan kirjanpitovelvollisia. Tavaroiden
myyjat ovat usein vakiintuneita yrityksia, jotka ovat kirjanpitovelvollisia
elinkeinotoiminnastaan ja velvollisia maksamaan arvonlisaveroa, jolloin
riski myyntitulojen ilmoittamatta jattdmisestd on pienempi kuin
palveluiden osalta. Tyo- ja elinkeinoministerid pitda ehdotettua kantaa
tdssa vaiheessa perusteltuna.

Tulevaisuudessa alustatalouden piirissa tapahtuva tyonteko (myos
muussa kuin tydsuhteessa alustaan) todennakdisesti lisdantyy. Tasta
syysta alustavalitteisessa toimeksiantoihin perustuvassa tydssa on
tarkeda pitda huolta verotuksellisista ndkokulmista. Alustavélitteista tyota
tyboikeudellisesta nakokulmasta arvioidaan parhaillaan tyollisyyden
edistdmisen ministeritydryhman saantely -alatydryhmassa.
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Esityksestd ei kay ilmi mitd tehostekeinoja tiedonantovelvollisuuden
laiminlydnnin  johdosta Verohallinnolla kaytdssdaédn ja miten naita
sovellettaisiin tilanteisiin, jossa ulkomainen alustanyritys ei toimita tietoja.
Asiaan liittyy myds kilpailuneutraliteettia koskevia nakokulmia, jos
esimerkiksi kotimainen ja ulkomainen yritys voivat tulla tilanteessa
tosiasiallisesti eri tavalla kohdelluksi.

Esityksessé on kyse kolmatta toimijaa koskevasta velvollisuudesta antaa
tietoja Verohallinnolle. Tiedot voinevat kuulua myds yksityiselle henkildlle.
Esityksessé olisi tarpeellista arvioida ehdotusta myds EU:n
tietosuojalainsdadannon kannalta.

Ehdotettu sdannds koskisi niin Suomeen kuin ulkomaille sijoittuneita
valityspalvelun tarjoajia. Tiedot tulisi antaa sekéd Suomessa yleisesti etta
rajoitetusti verovelvollisista tulonsaajista. Esityksessa on tuotu hyvin esille
asiaan liittyvat kansainvéliset reunaehdot ja tietojensaantiin liittyvat
haasteet ulkomaisten alustojen osalta, etenkin jos niilla ei ole kiinteda
toimipaikkaa Suomessa. Kansallisen lainsaadannon
vaikutusmahdollisuudet voivat naista syista jddda osin rajallisiksi.
Esityksen mukaan Verohallinto ei ole toistaiseksi juurikaan saanut vuosi-
ilmoituksia sellaisilta ulkomaisilta toimijoilta, joilla ei ole toimipaikkaa
Suomessa.

Esityksen vaikutuksia koskevassa luvussa voisikin edelleen pyrkia
esittamaan arvioita siita, miten esityksen kohteena olevat vuokrausta,
tyosuorituksia ja kuljetuksia valittavat alustat ovat sijoittautuneet ja
edelleen millaiseen osuuteen ulkomailta k&sin toimivilta alustoilta
saatavien tietojen osalta arvioidaan jatkossa paastavan.

Esityksessd on arvioitu, ettd digitalouden kasvuvauhdin jatkuessa
nopeana verovajeen arvioidaan kasvavan tulevina vuosina merkittavasti,
jos verovalvontaa turvaavia toimenpiteitd ei toteuteta. Tata sanallista
arviota olisi hyvad tukea numeerisilla arvioilla siitd, millainen vaje
alustatalouden kautta saaduista tuloista talla hetkella on ja miten
esityksen arvioidaan vaikuttavan tahan kehitykseen. Esityksessa
viitataan Verohallinnon selvityksiin siita, ettd kolmasosa lyhytaikaisen
asunnonvuokrauksesta saaduista tuloista on jaanyt ilmoittamatta
verohallinnolle. 1lmién kohdentumista ja taloudellisia vaikutuksia voisi
edelleen auttaa havainnollistamaan myos se, jos esityksessa avattaisiin
maarallisesti toiminnan harjoittamisen laajuutta ja minkd suuruisista
ilmoittamatta jadneista tuloista keskimaarin on kysymys.

My0s yrittgjille ja toiminnanharjoittajille aiheutuvista kustannuksista olisi
hyva esittda vahintdan suuntaa-antavia arvioita. Arvioiden laadinnassa on
mahdollista hyodyntdda ty6- ja elinkeinoministerion laatimaa
Saantelytaakkalaskuria, jonka kayttéon tyo- ja elinkeinoministerio tarjoaa
tarvittaessa kaytannon tukea. Esityksessa olisi tarpeen todeta vahintaan
arvio saantelyn piirissa olevien toimijoiden maarasta ja sen mahdollisesta
kasvusta.

Esityksen mukaan palvelun vdlittdjan tiedonantovelvollisuuden
laajentaminen saattaa aiheuttaa kustannuksia tiedonantovelvollisille
alustoille. Kustannuksia voi esimerkiksi syntya tietojen antamiseen
tarvittavien teknisten rajapintojen toteuttamisesta, ainakin elleivat
tiedonantovelvolliset ole jo ennestdén velvollisia antamaan muita tietoja
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Verohallinnolle. Esityksessa tulisi pystya kuvaamaan tarkemmin, millaisia
kustannuksia alustoille syntyy ja mitd esimerkiksi tarvittavien teknisten
rajapintojen toteuttaminen yrityksiltd kaytdnnossa edellyttdd ja millaisia
kustannuksia tasta valityspalvelujen tarjoajille aiheutuu. Huomiota tulisi
kiinnittdéd myds siihen, millaiset edellytykset erikokoisilla alustatoimijoilla
(pienet start up -yritykset vs. suuret kansainvéliset alustatoimijat) on
tiedonantovelvoitteen tayttamiseen. Liséksi kustannusten kannalta
merkitysta on silld, kuinka usein tietoja kerataan, ja milla tarkkuudella ja
missé& muodossa ne tulee toimittaa.

Alustojen valityksella palveluja tarjoavien osalta realistisena voitaneen
pitéd, ettd alustojen valityksella palveluja tarjoaville yrittgjille ja
toiminnanharjoittajille ei aiheutuisi merkittavia uusia kustannuksia, silla
kyse on enemman verovalvonnallisesta keinosta olemassa olevien
velvoitteiden toteuttamiseksi. Jos ehdotus mahdollistaa jossain vaiheessa
alustoilta saatujen tietojen tuomisen toiminnanharjoittajien esitaytetylle
veroilmoitukselle, voidaan pikemmin arvioida, ettd tam& nopeuttaa
veroilmoituksella annettavien tietojen toimittamista, mika saastaa
toiminnanharjoittajien aikaa ja sitd kautta voi hieman alentaa
kustannuksia.

Saantely-ympariston jaykkyys EU:ssa on yksi syy sille, miksi suurin osa
alustatalouden kasvuyrityksista tulee EU:n ulkopuolelta. Esityksessa olisi
myds suotavaa esittda jonkinlaisia laadullisia arvioita siitd, muodostaako
saantely esteitd alustaliiketoiminnan kehittymiselle ja kasvulle Suomessa.

Ty0- ja elinkeinoministeri® puoltaa ehdotettua lakimuutosta.

Alustatalouden tuloille ei ole omaa verosaantelya eika alustatalouden
toimintamallilla ole merkitystd verovelvollisuuden syntymisen kannalta.
Verotus perustuu suurelta osin sivullisen tiedonantovelvollisuuden
perusteella saataviin tietoihin ja verkkoalustojen valityksella tapahtuva
tulonhankkiminen edellyttda uusia keinoja verovalvonnan toteuttamiseksi.
Ehdotus on hyva askel alustatalouden verotuksellisten haasteiden
ratkomisessa. Jatkovalmistelussa on kannatettavaa pyrkia
mahdollisuuksien mukaan tasmentdmaan ehdotuksen vaikutusten
arviointeja.

EU:n sisédmarkkinoiden ja kilpailukyvyn perusta on hyvin toimivassa
yritysten saantely-ympaéristdssa. Tyo- ja elinkeinoministerié katsoo, etta
sisdmarkkina (tai unioni)ndkokulma ja kansainvalinen toimintaympéaristo
on tarkedd muistaa myos kansallisia saantelyratkaisuja laadittaessa,
erityisesti luonteeltaan rajat ylittdvassa alustataloudessa. Jos mahdollista
EU-tason toimenpiteet olisivat ensisijaisia.

Ty0- ja elinkeinoministeri esittaa lopuksi myds yleisena toteamuksena,
ettd verkkoalustoja tulee koskemaan lahivuosina erilaisia kansallisia ja
EU-sdadoksia. Eri ministerididen kesken on hyva kiinnittdd huomioita
lainsdddanndssa kaytettavan terminologian yhdenmukaisuuteen niin, etta
samoja toimijoita koskevissa sadannoksista kaytetdan mahdollisuuksien
mukaan yhdenmukaisia nimekkeita.

Antti Neimala
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