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liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Aikuislukioliitto ry kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
lukiolain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta seka myos mahdollisuudesta osallistua
lukiokoulutuksen hallitusohjelmakirjausten valmistelun seurantaryhman tyohon.

Yhdistyksemme pitda lakiesitysluonnoksessa esiteltyja ehdotuksia lukiokoulutuksen kehittamisen
kannalta tarpeellisina ja oikeasuuntaisina. Luonnoksen ehdotuksiin sisaltyy joitakin haasteellisia
esityksia seka tulkinnallisuuksia, jotka tdsmentynevat valmistelun jatkuessa.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sddadosehdotukset

Lakiesitysluonnoksessa pyritaan tasmentamaan oppimisen tukea koskevia lukiolain sadanndksia ja
myo6s yhtendistamaan hallitusohjelmaan sisaltyvien kirjausten mukaisesti eri koulutusmuotojen
oppimisen tuen maarittelyja.

Aikuislukioliitto ry pitda hyvana luonnoksessa esitettya tavoitetta vahvistaa lukion oppimisen tukea
ja ndin lisata lukiolaisten mahdollisuuksia padsta tarvitsemansa erityisopetuksen ja oppimisen tuen
muotojen piiriin.

Opiskelijoiden tuen tarpeen selva lisadantyminen ja moninaistuminen (Karvin kevaalla 2024
toteuttama arviointi) on viime vuosina ollut nahtavissa erityisesti aikuislukioissa, joihin monet
oppimisen ja jaksamisen vaikeuksista karsivat nuoret aikuiset siirtyvat aiempien opintojensa
keskeydyttya. Valtaosan oppilaitostemme opiskelijoista voi katsoa nykyisin tarvitsevan erilaisia tuen
muotoja.

Oppimisen tuesta ja opiskelijan oikeudesta erityisopetukseen sdadettiin vuoden 2018 lukiolaissa
mutta aikuislukioiden toimintakulttuurin keskeisena osana on jo pitkadan ollut matalan kynnyksen
tuen tarjoaminen opiskelijoillemme ja uusien oppimisen tuen rakenteiden luominen sen
varmistamiseksi, etta oikeanlainen tuki voidaan kohdentaa sita tarvitseville riittavan aikaisin ja siten
ennaltaehkaista ongelmien paheneminen.
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Oppimisen tuen rakenteiden vahvistamiseksi 2018 uudistuksessa tehdyt lakimuutokset ovat myds
aikuislukioissa helpottaneet opiskelijoiden paasya tuen piiriin ja auttaneet oppilaitoksiamme
kehittdmaan eri henkildostoryhmien keskindista yhteistyota tuen jarjestamisessa. Pidammekin
lukiolain nykyisid sdannoksia oppimisen tuesta ja erityisopetuksesta varsin toimivina.

Keskeisena haasteena jatkossa oppimisen tuen ja erityisopetuksen kehittdmisen osalta on tyon
riittava resursoiminen. Opiskelijoiden jaksamisen ja elamanhallinnan heikennyttya erityisesti
koronaepidemian kuluessa onkin ollut hyvin tervetullutta, etta heille tarjottavan tuen ja
erityisopetuksen vahvistamiseen on osoitettu hankerahoitusta ja ettd oppimisen tukeen
huomioidaan yksikk6éhinnoissa lisdrahoitusta vuodesta 2026 alkaen.

Aikuislukioliitto ry pitdaa nyt kasilla olevassa ehdotuksessa hyvana sita, etta lakiin tehdadan erillinen
kirjaus opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen. Samoin pidamme hyvana, ettd ehdotuksessa
selkeytetdan erillisen sdanndksen avulla tiedonsiirtoon liittyvia kaytanteita koulutuksen
nivelvaiheessa. Ndin voidaan helpottaa tuen tarpeiden arvioimista varsinkin opiskelijan siirtyessa eri
jarjestajan tarjoamaan koulutukseen perusopetuksen jalkeen.

Sen sijaan yhdistyksemme ei kannata hallintopaatosten tekemista erityisopetuksesta. Katsomme,
etta opiskelijan oikeusturvan kannalta tarkeinta on tuen tosiasiallinen toteutuminen ja etta resurssi
olisi jarkeva kohdentaa mahdollisimman taysimaaraisesti varsinaiseen erityisopettajien tyohon.
Hallinnollinen paatos erityisopetuksesta voitaisiin esim. tehda vain paatoksen ollessa kielteinen tai
opiskelijan tai hdanen huoltajansa sita pyytdessa.

Ehdotuksessa esitetaan muutoksia erityisopetukseen.

Lukiolain 28 § on tasmennetty luonnoksessa siten, ettd sdannds puhuu opiskelijan oikeudesta
oppimisen tukeen. Kyseista pykalda koskevassa sadannoskohtaisessa perustelutekstissa todetaan,
ettd “osana oppimisen tukea voitaisiin antaa erityisopettajan antamaa tukea ja ohjausta. Tallainen
oppimisen tuki olisi useimmiten riittavaa niille opiskelijoille, joilla on esimerkiksi kapea-alaisia
oppimisvaikeuksia, kuten lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksia. Tdsta erityisopettajan antamasta
oppimisen tuesta ei tehtdisi erityisopetuksen paatosta.”

Lukiolakiin ehdotetaan myds lisattavaksi uusi 28 a §, jossa saadettaisiin opiskelijan oikeudesta
erityisopetukseen. Ehdotetun saanndksen sanamuodon mukaan ”Opiskelijalla on oikeus
erityisopetukseen, jos han tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien tai muiden syiden vuoksi
erityisopetusta lukion oppimaaran suorittamiseksi eika 28 §:ssa tarkoitettu oppimisen tuki ole
riittavaa opiskelijan tuen tarve huomioiden.”

On vaikea arvioida, lisdavatko ehdotetut sddnndsmuutokset opiskelijoiden mahdollisuuksia saada
erityisopetusta, voivatko ne vaikeuttaa lukion oppimaaran suorittamisessa tarvittavan
tarkoituksenmukaisen tuen jarjestamista tai mahdollisesti kaventaa opetushenkiléston yhteistyota
erityisopetuksen ja oppimisen tuen jarjestamisessa.

Osa lausunnonantajista on kommentoinut kriittisesti erityisopetusta koskevia sadannésehdotuksia.
Yhdistyksemme toivoo, etta tulkinnallisuuksia tdsmennetaan siten, etteivat lukiolakiin tehtavat
muutokset rajoita jatkossa opiskelijoiden paasya tuen piiriin.

3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat sdddosehdotukset
Aikuislukioliitto ry pitda ns. pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien lisddn ehdotettuja muutoksia

ymmarrettavina ja kannatettavina. On selvaa, ettd nyt ehdotetuilla muutoksilla ei voida kovin paljon
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vaikuttaa siihen, miten merkittavasti monien pienten koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytykset
jatkossa heikkenevat tulevan vaestorakennemuutoksen ja ikdluokkien pienenemisen vuoksi.

Kattavan valtakunnallisen lukioverkon sadilyttaminen ja lukiokoulutuksen saavutettavuus eri osissa
maata voidaankin varmistaa vain lisdédamalla koulutuksen jarjestdjien keskinaista paikallista
yhteisty6ta merkittavasti nykyisesta ja tarjoamalla yha suurempi osa maamme lukiokoulutuksesta
etamuodossa.

Aikuislukioiden tehtavana on omalta osaltaan pyrkia lisédamaan lukioverkostomme
toimintaedellytyksia tarjoamalla muille koulutuksen jarjestajille laadukkaita, vuorovaikutteisia ja
tehokkaita verkko-opetuksen, sahkoisen ohjauksen ja oppimisen tuen palveluja.

Koulutuksen jarjestdjien keskindisen yhteistyon lisadmiseen kannustavia lakimuutoksia voidaan
tehda tulevissa rahoitusjarjestelman uudistuksissa.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdadésehdotukset

Aikuislukioliitto ry kannattaa lukiolakiin ja ylioppilastutkintolakiin ehdotettuja muutoksia, jotka
mahdollistavat englanninkielisen lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon jarjestamisen maassamme.

Uudistuksen voi katsoa parantavan merkittavasti niiden henkildiden sivistyksellisia oikeuksia, joiden
kielitaito ei riita lukiokoulutuksen suorittamiseen suomen tai ruotsin kielellda. Samoin
mahdollisuuden suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi voi katsoa turvaavan sellaisten kokelaiden
asemaa, joilla on heikot edellytykset menestya suomen- tai ruotsinkielisessa tutkinnossa.
Uudistuksen voi nyt esitetyssa muodossa katsoa myds parantavan ilahduttavasti aikuisten
lukiokoulutuksen oppimaaran mukaisesti opiskelevien maahanmuuttajien mahdollisuuksia edeta
jatko-opintoihin omien edellytystensa mukaisesti.

Pidamme englanninkielisen lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon mahdollistamista
kannatettavana myos siksi, etta sen voi odottaa toimivan koulutettua ja haluttua kansainvalista
tyévoimaa Suomeen houkuttavana tekijana.

Yhdistyksemme katsoo, ettd ehdotetut sadnnokset rajaavat ajatellun kohderyhman riittavan
yksiselitteisesti, hallitusohjelman kirjaukset huomioiden.

Englanninkielisen koulutuksen jarjestaminen olisi koulutuksen jarjestdjille vapaaehtoinen tehtava.
Piddmme perusteltuna sitd, ettd viranomainen voi myontaa jarjestamisluvan tahan koulutukseen sita
hakevalle koulutuksen jarjestdjalle tarveperusteisesti.

Aikuislukioliitto ry pitdd mm. kotoutumisen ja yhteiskuntaamme integroitumisen kannalta hyvana
sitd, ettd opetusta voitaisiin antaa englanninkielisessa lukiokoulutuksessa muullakin kielelld kuin
englanniksi, jos se ei vaarantaisi opiskelijan mahdollisuutta seurata opetusta ja suorittaa oppimaara
ja ylioppilastutkinto.

Yhdistyksemme pitdaa hyvana, etta opiskelijavalinta englanninkieliseen lukiokoulutukseen tapahtuisi
koulutuksen jarjestdjan paattamien perusteiden ja harkinnanvaraisen haun perusteella.

Saannos antaisi koulutuksen jarjestdjalle toimivallan paattaa opiskelijaksi ottamisen kriteereista
englanninkieliseen lukiokoulutukseen siltd osin kuin niista ei olisi opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa saadetty toisin.
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Hyva englannin kielen taito olisi luonnollisesti valttamaton edellytys nadiden opintojen ja tutkinnon
suorittamiseen. Hakijaa ei voitaisi ottaa opiskelijaksi, jos hanella ei olisi riittdvia valmiuksia
opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen kayttamiseen ja ymmartamiseen. Englanninkieliseen
lukiokoulutukseen otettavalta edellytettaisiin lisdksi, etta henkildllda on merkittdvia haasteita
suoriutua lukiokoulutuksesta suomen tai ruotsin kielella.

Koulutuksen jarjestdjan tulisi opiskelijaksi ottamisesta paatettdessa arvioida, tayttaako hakija
saannoksen edellytykset opiskelijaksi ottamiselle ja jattaa valitsematta hakija, jos kielitaito tai muut
edellytykset suoriutua lukiokoulutuksesta oppimaaran opetuskielella eivat olisi riittavat.

Riittava englannin kielen taitotaso englanninkieliseen lukiokoulutukseen hakeville olisi hyodyllista
maaritellda yhdenmukaisesti ja valtakunnallisesti, esimerkiksi eurooppalaisen viitekehyksen
taitotasoarvioinnin avulla.

Erityisen haasteellisena piddmme ehdotuksessa kohderyhman kannalta kuitenkin sita, etta
englanninkielisen ylioppilastutkinnon rakenteen edellytetdaan vastaavan kansalliskielilla suoritettavan
tutkinnon rakennetta. Tama tarkoittaa kaytannossa didinkielen ja kirjallisuuden kokeen tasoisen
S2/R2-kokeen suorittamista, mita Aikuislukioliitto ry pitaa liian vaativana tehtdvana ajatellen
uudistuksen varsinaisena kohteena olevia opiskelijoita, ilman koulutuksen jarjestajilta edellytettavaa
merkittavaa lisdpanostusta S2/R2-opetuksen jarjestamiseen.

Yhdistyksemme ei pida mielekkdana ajatusta siitd, ettd lahtokohtaisesti liilan vaativa koe jouduttaisiin
kompensoimaan suurelle osalle tasta opiskelijaryhmasta tutkinnon valmistumisen varmistamiseksi.

Ratkaisuna tdhan ongelmaan voisi olla se, ettd englanninkieliseen tutkintoon kehitettaisiin uusi,
toisella asteella alkava kansalliskielten oppimaara. S2/R2-tutkintokoe voitaisiin jarjestda kahden
tasoisina kokeina, joista vaativampi olisi nykyisen kaltainen. Vaihtoehtoisesti, mikali rakenteeseen ei
tehtaisi muutoksia, uudistuksen toimeenpanoon kohdennettaisiin lisdresurssi S2/R2-opetuksen
lisdamiseen lukio-opintojen aikana lapaisyedellytysten vahvistamiseksi.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sédadosehdotukset

Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi taito- ja taideaineiden kokeesta osana
ylioppilastutkintoa. Yhden viidesta pakollisesta ylioppilaskokeesta voisi jatkossa suorittaa taito- ja
taideaineen kokeella. Tama koe olisi mahdollista suorittaa nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen
oppimadaraan sisaltyvissa pakollisissa taito- ja taideaineissa.

Kokelas voisi suorittaa yhden taito- ja taideaineen kokeen, jolla han voisi korvata joko matematiikan,
toisen kotimaisen kielen, vieraan kielen tai reaaliaineen kokeen.

Ylioppilastutkintolautakunnan maaraysten mukaisesti kokeissa voisi olla suullisia tehtavia ja jatkossa
myos valmistavia nayttoja. Valmistavat naytot suoritettaisiin ennen varsinaista koetta osana lukion
oppimaaran mukaista opetusta. Jos kokelas uusisi kokeen, tulisi hanen uusia myo6s valmistava
ndytto. Taito- ja taideaineiden koe olisi mahdollista suorittaa myds osana englanninkielista
ylioppilastutkintoa.

Aikuislukioliitto ry pitda ehdotettua esitysta kannatettavana. Taito- ja taideaineiden kokeen
lisddminen ylioppilastutkintoon voi laajentaa kokelaiden mahdollisuuksia osoittaa lukion
oppimaaraan liittyvaa osaamistaan.
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Vaikka aikuisten lukiokoulutuksen oppimadaraan ei sisally pakollisia taito- ja taideaineiden opintoja,
olisi myos aikuislukioiden opiskelijoilla ehdotuksen mukaan oikeus taito- ja taideaineiden
ylioppilaskokeeseen osallistumiseen edellytysten tayttyessa.

Esityksessa todetaan, etta se ei lisdisi uusia opetusvelvoitteita koulutuksen jarjestdjille, ja ndin
aikuisten lukiokoulutuksen jarjestdjille ei syntyisi varsinaista velvollisuutta tarjota tdman oppimaaran
mukaan opiskeleville kyseisten oppiaineiden opintoja.

Uudistusta toteutettaessa aikuisten lukiokoulutuksen jarjestajien voisi kuitenkin odottaa pyrkivan
jarjestamaan opiskelijoilleen mahdollisuuden suorittaa ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (7 § 1
mom.) madritellyt kokeisiin osallistumiseen edellytettavat opinnot esim. sijaintikuntansa
nuorisolukioissa. Monilla paikkakunnilla on lukuvuosittain kyse vain yksittaisista aikuisopiskelijoista,
eika kyseisten opintojen tarjoaminen aikuislukioissa olisi tarkoituksenmukaista.

Vaihtoehtoisesti opiskelija voisi itse ilmoittautua aineopiskelijaksi suorittamaan naita opintoja tai
rehtori voisi arvioida edellytykset riittaviksi (7 § 2 mom.) esimerkiksi harrastuneisuuden perusteella.

Mikali ehdotettu uudistus toteutetaan, tulisi kaikilla lukiokoulutuksen jarjestdjien opiskelijoilla
luonnollisesti olla yhdenvertaiset ja tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa tarvittava osaaminen.
Tama voi edellyttda koulutuksen jarjestdjien valisen yhteistyon sekd myos kyseisten oppiaineiden
verkko-opetustarjonnan kehittamista.

Tarvittavien opintojen suorittamiseen nuorisolukioissa voisi kuitenkin liittya kdytannén ongelmia,
jotka voisivat saattaa aikuisopiskelijat uudistuksen osalta epayhdenvertaiseen asemaan:
Aikuislukioissa opetus jarjestetdaan paaosin iltaisin, eika opiskelijoilla valttamatta olisi
mahdollisuuksia suorittaa kyseisia opintoja paivalla. Heidan mahduttamisensa paivalukioiden
kursseille ei valttamatta myoskaan olisi ongelmatonta, lisaksi paiva- ja aikuislukioiden
jaksojarjestelmat usein poikkeavat toisistaan.

6. Tilauskoulutusta koskevat siddésehdotukset
Ei kommentteja
7. Muut kommentit

Ei kommentteja

Ronimus Mauri
Aikuislukioliitto ry (Aikuislukioiden Rehtorit AiRe ry)
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