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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Lahden kaupunki toteaa, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolain ja erdiden
siihen liittyvien lakien

muuttamisesta sisdltaad seka selkeitd ja sellaisenaan kannatettavia osioita etta osioita, jotka vaativat
tarkempaa maarittelya ja vaikutusten arviointia.

Jalkimmaiset koskevat lukiokoulutuksen oppimisen tuen ja rahoituksen muutoksia.
Ylioppilastutkinnon ja lukiodiplomien kehittdmiseen tahtaavat muutokset ovat selkeitd ja myos
sellaisenaan kannatettavia.

Ehdotetut muutokset oppimisen tukeen ja lukiokoulutuksen rahoitukseen kaipaavat lisaselvitysta ja
tarkennuksia.

Oppimisen tuen
osalta lausunnolla oleva versio kaipaa selvasti vield runsaasti jatkotyota.

Englanninkielista ylioppilastutkintoa koskeva esitys vaikuttaa sadadosnakokulmasta
ongelmattomimmalta. Taito- ja taideaineiden koe ylioppilastutkinnon osana vaatii jatkovalmistelussa
erityisesti pohdintaa sen vaikutuksista

lukiokoulutukseen. Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman osalta Kuntaliitto
pitda lausunnolla olevaa ehdotusta riittamattdmana ja esittaa valmistelun

jatkamista siten, etta hallituksen esitys voidaan antaa hallitusohjelman mu kaisesti vuoden 2025
loppuun mennessa.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sdddosehdotukset

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Lukiolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 28 a §, jossa saddettaisiin opiskelijan oikeudesta
erityisopetukseen. Ehdotetun sdannoksen sanamuodon mukaan ”Opiskelijalla on oikeus
erityisopetukseen, jos han tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien tai muiden syiden vuoksi
erityisopetusta lukion

oppimadaran suorittamiseksi eika 28 §:ssa tarkoitettu oppimisen tuki ole riittdvaa opiskelijan tuen
tarve huomioiden.”

Oikeutta erityisopetukseen tulee tarkentaa tai muuten syntyy hallitsematon tilanne ja
erityisopetuksen tarve kasvaa mahdottomaksi toteuttaa nykyisilla resurseilla. Voimassa oleva saados
on antanut lukioille mahdollisuuden toteuttaa oppimisen tukea paikallisin keinoin ja resurssein.
Esimerkiksi useissa kansainvalisissa tutkimuksissa on todettu, ettd opsikelijan hyvinvoinnin ja
oppimisen kannalta tarkein yksittdinen tekija on opettajan ja oppijan vuorovaikutus
oppimistapahtumassa.

Kustannusvaikutuksissa on otettu huomioon vain se osuus, joka koostuu heidan arvioinnistaan, joille
on jo peruskoulusssa tehty erityisen tuen paatos. Luonnoksen sanamuoto tarkoittaa kuitenkin
huomattavan paljon suurempaa joukkoa, periaatteessa kaikkia, jotka arvioinnin haluavat. Lisdksi
erityisopetuksen maara tulee kasvamaan huomattavasti, joka taas tarkoittaa vaajaamatta
erityisopettajien maaran lisdamista. Mikali tama on ehdotuksen tarkoitus, niin koulutuksen
jarjestdjien tulee saada myds resurssit siihen valtiolta.

3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat sdddosehdotukset

Pienen lukiokoulutuksen jarjestajan yksikkdhinnan korotusta ehdotetaan luonnoksessa
uudistettavaksi. Rahoituslain 24.2 pykalaa ehdotetaan luonnoksessa muutettavaksi siten, etta
koulutuksen jarjestdjan vahadisen opiskelijamaaran lisdksi yksikkohintojen porrastamisen perusteena
kaytettava tunnusluku maaraytyisi koulutuksen jarjestdjan syrjdisyysluvun perusteella seka sen
perusteella, onko koulutuksen jarjestdjan kansalliskieliin kuuluva opetuskieli vahemmistdkieli siina
kunnassa, jossa opetusta pddosin jarjestetaan.

Koulutuksen jarjestdjan syrjaisyyden maaraytymisperusteista saddettaisiin valtioneuvoston
asetuksella sen kunnan paikallisen ja seudullisen vaestotiheyden perusteella, jossa koulutusta
pddasiallisesti jarjestetdaan. Periaate olosuhdetekijoiden ottamisesta rahoituksen maaraytymisessa
huomioon on kannatettava

Kunnan tai kuntayhtyman, jonka lukiokoulutuksen opiskelijamaara on alle 200, yksikk6hintaa
korotettaisiin nykyista vastaavalla tavalla, jos se katsottaisiin syrjaiseksi tai jos sen kansalliskieliin
kuuluva opetuskieli on vahemmistdkieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin jarjestetdan. Naiden
koulutuksen jarjestdjien tunnusluvun korotuksen ylarajasta kuitenkin luovuttaisiin, mika tarkoittaisi,
ettd my0ds 40 opiskelijaa pienemmat maarat korottaisivat yksikkoéhintaa. Jos kunnan tai
kuntayhtyman lukiokoulutuksen opiskelijamaara on alle 200, mutta sita ei katsottaisi syrjdiseksi eika
sen kansalliskieliin kuuluva opetuskieli ole vahemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pdaaosin
jarjestetaan, sen yksikkohintaa korotettaisiin puolella siihen nahden, paljonko yksikkéhintaa nykyisin
korotetaan.

Muutoksilla olisi eittamatta vaikutuksia kuntien asemaan lukiokoulutuksen jarjestajina.
Saadosluonnoksen perustelujen mukaan muutokset korottaisivat 27 ja pienentdisivat 44
koulutuksen jarjestdjan yksikkohintaa nykyiseen nahden. 185 koulutuksen jarjestdjan yksikkdhinta ei
muuttuisi maaraytymisperusteiden muutosten vuoksi.
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Vaestoennusteiden mukaisesti opiskelijamaaraltaan pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien maara
tulee kasvamaan. Vuoteen 2035 mennessa alle 25 opiskelijan jarjestdjien maara kolminkertaistuisi,
mikali koulutuksen jarjestdjien opiskelijamaarat muuttuisivat vaestéennusteiden mukaisesti ja
koulutuksen jarjestdjien maara pysyisi nykyisen mukaisena. Pienimpien koulutuksen jarjestdjien
maara kasvaisi eniten maaseutumaisissa kunnissa, joissa opiskelijamaarat ovat pienia. Alle 100
opiskelijan lukiokoulutuksen jarjestajien maara nousisi 20 prosentilla. Kasvu jakautuu tasaisesti
maaseutumaisiin ja taajaan asuttuihin kuntiin.

Lahden kaupunki katsoo, ettd on tarkeda varmistaa se, etta kaikkialla Suomessa on mahdollista
saada lukiokoulutusta. Syrjaisyys kriteerina on kannatettava, mutta lukiokoulutuksen jarjestajan
opiskelijamaaralla ei pitaisi olla niin suurta vaikutusta kuin sillda nyt on ja myds ehdotuksessa
esitetdan. Uudella rahoitusmallilla pitdisi kannustaa koulutuksen jarjestajia yhteistydhon. Vaikka
isoissa yksikdissa toiminta on huomattavasti tehokkaampaa, joutuvat suuret koulutuksen jarjestajat
silti kdyttdmaan huomattavan osan omarahoitusta. Pienten yksikdiden yksikkéhinta on
suurimmillaan yli kaksikertainen isoihin yksikkéihin verrattuna. Kuten vaestéennusteesta nahdaan,
tulee 2030- luvulla pienten koulutuksen jarjestdjien maara kasvamaan huomattavasti. Nain ollen
suurten koulutuksen jarjestdjien yksikkohinta tulisi laskemaan entisestaan, milla olisi suuri vaikutus
kuntien/ koulutuksen jarjestdjien talouteen.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdadésehdotukset

Luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta. Lisaksi saddetdan
englanninkieliseen ylioppilastutkintoon valmistavasta englanninkielisesta lukiokoulutuksesta ja
opiskelijavalinnasta.

Lahden kaupunki kannattaa englanninkielisen lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon
mahdollistamista halukkaille koulutuksen jarjestajille. Samalla on huomioitava, ettd koulutuksesta
aiheutuvat lisdkustannukset valtion olisi korvattava siten, ettei ne vahenna yleista koulutuksen
jarjestajien yksikkohintaa.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sddadosehdotukset

Luonnoksessa ehdotetaan sdadettdvaksi taito- ja taideaineiden kokeesta ylioppilastutkinnon osana.
Yhden viidesta pakollisesta ylioppilastutkinnon kokeesta voisi jatkossa suorittaa taito- ja
taideaneineen kokeena, jonka suorittamisen tavan kehittamisen lahtokohtana olisivat
nykymuotoiset lukiodiplomit. Tama koe olisi mahdollista suorittaa nuorille tarkoitettuun
lukiokoulutuksen oppimaaraan sisaltyvissa pakollisissa taito- ja taideaineissa; musiikissa,
kuvataiteessa ja lilkkunnassa.

Lahden kaupunki kannattaa taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta liitettavaksi osaksi
ylioppilastutkintoa. Se antaa opiskelijoille mahdollisuuden osoittaa osaamisensa kansallisella
kokeella. Lisaksi korkeakoulut voivat kdyttda koetta osana opiskelijavalintaa.

6. Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset
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Tilauskoulutus on lukiokoulutuksessa rajattu International Baccalaureate -tutkintoon johtavaan
koulutukseen ja sen jarjestaminen vaatii jarjestamisluvan.

Luonnoksessa esitetyt tasmennykset ovat kannatettavia.

7. Muut kommentit

Lukiokoulutuksen rahoitukseen vuosittain tehtava n. 1000 euroa/ opiskelija leikkaus olisi poistettava,
jotta koulutuksen jarjestajilla olisi jatkossakin mahdollisuus jarjestda lainmukaista lukiokoulutusta.

Turunen Heikki
Lahden kaupunki, sivistystoimiala
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