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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon
johtavat opinnot yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa (lukiolaki 2.1 §). Tama lukiokoulutuksen
ensisijainen tarkoitus ja lukio-opiskelijoiden akateemisten valmiuksien kehittaminen on pidettava
lakimuutostyon keskidssa etenkin oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevien saadosten kohdalla.
Tavoitteellisesta opiskelusta ja lukion opetussisdltojen hyvasta osaamisesta tulee huolehtia.
Lukiokoulutusta ei tule nahda pelkkana tutkintojen suorittamisena.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sddadosehdotukset

Pidetaan kiinni esityksessakin mainitusta seikasta, etta lukiokoulutuksessa ei ole mahdollista poiketa
oppimaadran mukaisista tavoitteista. Opetussuunnitelman mukaisten opintojakson tavoitteiden tulee
ohjata myds oppimisen tuen ja erityisopetuksen jarjestamista.

Valmistelutekstissa mainitaan, ettd lukioon hyvaksyttavilla tulee olla riittavat edellytykset suoriutua
lukion oppimaaran opinnoista. Miten tasta voidaan kdytannossa varmistua? Enta mita vaihtoehtoja
on siina tilanteessa, etta riittavia edellytyksia ei ole ja edellytysten heikkous ilmenee lukion aikana?

Oppimisen vaikeuksiin tulisi puuttua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa matalan kynnyksen
toimilla. Oppimisen tuen ja erityisopetuksen jdrjestelyjen tulee Iahtokohtaisesti olla jatkumo
aiemmissa opinnoissa (esim. perusopetuksessa) tunnistettuihin oppimisen vaikeuksiin ja tuen
tarpeisiin. Talta osin tietojensiirron tulee olla mutkatonta. Naiden lisdksi vaikeudet ja tuen tarpeet
voidaan tunnistaa myos toisen asteen opintojen alussa tai niiden aikana. Kaikissa tilanteessa tuen
saaminen pitda toteutua oikea-aikaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.
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Lukion tuki- tai erityisopetuksen tulee keskittya oppimiseen liittyviin haasteisiin tukemalla opiskelijaa
yksittaisissa oppiaineissa ilmeneviin oppimisen vaikeuksiin. Oppimisen tuki tai erityisopetus ei ole
keino puuttua mihin tahansa opiskeluun liittyvadn vaikeuteen, vaan esimerkiksi opiskeluasenteisiin
ja -taitoihin liittyvissa tilanteissa tulee myos selvittaa tarve muuhun tukeen, kuten opinto-
ohjaukseen tai opiskelijahuollon palveluihin. Lisdys tukiopetuksesta on tarpeellinen.

Kokonaisuutena lukio-opiskelijoille annettavan tuen ja erityisopettajan antaman tuen lisdéaminen on
perusteltua: toimenpiteet tukevat lukio-opiskelijoiden hyvinvointia ja osaamisen kehittamista seka
vahentavat lukiokoulutuksen keskeyttamista.

Lisdaksi haluamme nostaa esille joitakin kysymyksia ja pohdintoja, joita on mielestamme tarkeaa
selvittaa ja linjata lakiuudistukseen yhteydessa. Tarkeda on myos huomioida se, etta lukiolakia ja
perusopetuslakia tyostetdaan rinnakkain, jotta ndihin ei tule uudistusten my6ta mitaan
ristiriitaisuuksia.

Esim. 28 b §: Jos oppivelvolliselle on tehty perusopetuslain (628/1998) 17 §:n mukainen
perusopetuksen paattyessa voimassa oleva paatos erityisesta tuesta, koulutuksen jarjestajan on
selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen
tuen paatodksen pohjalta. Perusopetuslain todenndkdisen muutoksen myota kyseinen pykala taytyy
muuttaa. Muiltakin osin lukiolain ja perusopetuslain oppimisen tukeen liittyvat kohdat huolellisesti
synkronoitava.

Lakivalmistelussa on huomioitava tiedonsiirto perusopetuksesta lukioon seka kasitteiden ettd
prosessien osalta. Lailla turvattava lukioille riittava tiedonsaantioikeus seka ennakoivista etta
oppilaskohtaisista tukitoimista. Pedagoginen asiakirja vaaditaan vain oppilaskohtaisista tukitoimista,
mutta ennakoivien tukitoimien piirissa on kuitenkin oppilaita, joiden oppimisen valmiuksista seka
perusopetuksessa annetusta tuesta lukion on tdrkeda saada koulutuksen jarjestajien valisessa
tiedonsiirrossa tietoa, jotta opiskelijalle voidaan jarjestaa hdnen tarvitsemansa tuki valittoémasti
lukio-opintojen alkaessa. Talldkin hetkelld haasteena on tehostetun tuen (ja yleisen tuen) oppilaat,
jotka ovat saaneet sellaista oppimisen tukea, joka on edelleen tarpeen mydés lukion puolella, mutta
tieto tuen tarpeesta ei aina siirry lukiolle opiskelijan edun mukaisella tavalla.

Jotta tiedonsiirto toteutuisi mahdollisimman hyvin ja kaikki nuoret olisivat tasa-arvoisessa asemassa,
olisi tarkeda luoda yhtendinen, valtakunnallinen tiedonsiirtolomake, johon on mahdollista kirjata
myo0s tieto ennakoivista tukitoimista. Lomakkeen kayton tulisi olla opetuksen jarjestdjille
velvoittavaa. Talla hetkelld kuntakohtaiset erot ovat suuria. Laissa/ohjeistuksessa tulisi maaritella
selkedsti, mika tieto on siirrettavissa ilman oppivelvollisen/huoltajan lupaa ja mihin tarvitaan
oppivelvollisen lupa ja mihin huoltajan lupa (selkedt sanamuodot). Tassd on nykyisessa muodossa
suuria kuntakohtaisia tai koulutuksen jarjestajakohtaisia eroja. Tiedonsiirron sujuvuus tulee
huomioida myds oppivelvollisen siirtyessa lukiokoulutuksessa muuhun toisen asteen koulutukseen
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esim. ammatilliseen koulutukseen. Tassa tulisi hyodyntda samaa valtakunnallista
tiedonsiirtolomaketta.

Jotta tukitoimien jarjestaminen lukiossa voidaan toteuttaa jouhevasti ja opiskelijalahtoisesti, tulee
lain sdatamisen yhteydessa linjata myds mm. seuraavia asioita. Kenelle pitaa tehda koulupsykologin
tutkimukset lukiossa? Ovatko psykologin tutkimukset edellytyksena tuen saamiselle? Luonnoksesta
voi tulkita, etta tutkimukset tulee tehda kaikille lukio-opinnot aloittaville opiskelijoille. Toisaalta
luonnosta voi tulkita myds niin, etta kaikkien tukitoimien saamisen edellytys on psykologin tekema
tutkimus. Tama tuskin on lain tarkoituksena. Jotta tama selkiytyy, tarvitaan linjaus siita, kuinka
pitkdan perusopetuksen puolella tehdyt tutkimukset ovat valideja, jotta voidaan suoraan tehda
tarvittavat paatokset ilman tutkimusten uusimista. Koulupsykologien resurssit ovat erittdin niukat,
joten on tarkeda harkita jo lain saatamisen vaiheessa, mihin niukan resurssin kayttoa edellytetaan.

Vastaavasti laissa tulisi linjata, kuka/ketka voivat arvioida tuen tarvetta? Onko kyseessa aina
opiskeluhuollollinen toimi (koulupsykologi) vai riittddko jokin muu asiantuntijaselvitys (esim.
erityisopettajan selvitys)? Mikali tuen tarvetta arvioi esimerkiksi erityisopettaja, mitd tukea hdanen
arvionsa pohjalta opiskelijalle voidaan antaa ja vastaavasti, millainen kartoitus tai tutkimus taytyy
olla tehtyna ennen hallintopdatoksen tekemista?

Lukiolaissa tulee huomioida my6s ne opiskelijat, jotka tarvitsevat opiskeluunsa tukea, mutta joista ei
tehda hallintopaatosta (eli joiden tuen tarve ei ole erityisen tuen tasolla vrt. nykyinen
kolmiportainen tuki). Kaikki tuki ei voi kohdentua vain paatoksen saaneille opiskelijoille (ennakoivaa
vs. korjaavaa, ennakoiva vs. oppilaskohtainen tuki). Lukiokoulutuksessa on paljon opiskelijoita, jotka
eivat ole perusopetuksessa olleet erityisen tuen piirissa, mutta jotka tarvitsevat lukiossa
mahdollisesti seka tukiopetusta etta erityisopettajan tukea sekd mahdollisesti tehostetusti muuta
tukea, kuten opinto-ohjausta.

Lakiehdotuksessa on maininta, ettd tukitoimet ja erityisopetus “kirjataan opiskelijan pyynnosta
opiskelijan henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan”. Olisi tarkeaa, etta kirjaus tukitoimista olisi
pakollinen samaan tapaan kuin perusopetuksen puolella etenkin, jos ehdotus erityisopetuksesta
tehtavasta valituskelpoisesta hallintopaatdksesta menee lapi. Tuen tarve pystytdaan myos
turvaamaan paremmin esim. niissa tilanteissa, kun henkilosto vaihtuu. Kirjaukset ovat myos tarkea
osa opettajien/koulutuksen jarjestdjan oikeusturvaa, mikali opiskelija/huoltajat valittavat tai
kyseenalaistavat tarjotun/saadun tuen. Tall6in on ensiarvoisen tarkeaa, etta lukio pystyy
osoittamaan kirjausten kautta tarjotun, annetun ja vastaanotetun tuen.

Opiskelijoiden, joiden kotikieli on muu kuin opetuksessa kadytetty kieli, maara kasvaa
lukiokoulutuksessa jatkuvasti. Tuen muotoja ja tuen saamisen edellytyksia kirjattaessa on tarkeaa
linjata myo0s siitd, millaista tukea lukiossa voi saada vieraskielisyyden perusteella. Voiko
kehittymisvaiheessa oleva opiskelukieli antaa oikeuden joihinkin tuen muotoihin, vaikkei oppijalla
ole esimerkiksi psykologin todentamaa oppimisen vaikeutta?
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3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat séadosehdotukset

Erityisopetukseen suunnitellut muutokset tulee huomioida myds rahoitusperusteissa ja lisata
valtionosuutta.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdadésehdotukset

Englanninkielisen lukiokoulutuksen kohdentaminen niille, joille suomen- tai ruotsinkielisen
lukiokoulutuksen suorittaminen ei ole mahdollista puutteelliset suomen tai ruotsin taidon vuoksi
herattaa useita kysymyksia. Miten arvioidaan, kenelld heista on riittava englannin kielen taito
englanninkielisen tutkinnon suorittamiseksi? Miten maaritelldaan niin heikko suomen tai ruotsin
kielen taito, ettd nuorella on oikeus hakeutua kirjoittamaan yo-tutkinto englanniksi? Mita
tarkoitetaan maareelld "merkittavat haasteet”?

Nama kaikki edellyttaisivat todella tarkkojen kriteerien luomista koulutuksen jarjestajien
opiskelijavalinnan tueksi. Mikali kyseessa on testi, jolla suomen tai ruotsin kielen taitoa arvioidaan,
miten varmistetaan, ettei hakija suorita testia tahallisesti omaa todellista kielitaitoa heikommin?
Entad toteutuuko hakijoiden yhdenvertaisuus, kun ns. lilan hyva suomen tai ruotsin kielen osaaminen
on este englanninkielisen tutkinnon suorittamiselle ja opiskelijavalinnalle englanninkieliseen
koulutukseen? Mikali koulutuksen jarjestajan vastuulle jaa luonnoksessa mainittujen merkittavien
haasteiden arvioiminen, koulutuksen jarjestdjat joutuvat varautumaan merkittavaan maaraan
opiskelijavalintaan liittyvia valituksia yhdenvertaisuuteen tai hakijoiden oikeudenmukaiseen
kohteluun vedoten.

Mahdollisuus jatkaa perusopetukseen ilman toisen asteen opiskeluun riittdvaa suomen tai ruotsin
kielen taitoa vaikuttanee myds Suomeen kesken perusopetuksen muuttaneiden lasten ja nuorten
motivaatioon opiskella peruskoulun opetuskieltd tavoitteellisesti. Nykyhetkelld lukiokoulutuksen
pddsaantoinen jarjestaminen suomeksi tai ruotsiksi on yksi nuorta kielen oppimiseen kannustava
tekija. Kotimaisten kielten vajavainen haltuunotto ei edistd nuoren integroitumista uuteen
kotimaahan. Uhkana on kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien nuorten eriytyminen omiin ryhmiinsa
edelleen, kun vertaisryhmdassa suomen ja ruotsin oppimista ei pideta tavoiteltavana. Talla voi olla
laajempaakin vaikutusta yhteiskuntamme muotoutumiseen ja erityisesti kasvualueiden
segregaatiokehitykseen.

Pohdimme myds, miten ratkaistaan opettajien saatavuus englanninkieliseen lukiokoulutukseen ja
ylioppilastutkintojen arvioimiseen. Miten maaritelldan opettajien kelpoisuusvaatimukset englannin
kielen taidon osalta ja vastaavasti opetettavan oppiaineen hallinnan osalta? Tahan tuo oman
haasteensa suomalainen yliopistokoulutuksen rakenne, jossa oppiaineiden opinnot suoritetaan
lahtokohtaisesti suomen kielelld. Suomessa ei esimerkiksi ole yhtaan historian koulutusohjelmaa
englanniksi siten, etta lukio-opettajalta edellytettyd Suomen historian osaamista olisi tarjolla
yliopistossa englanninkielisena koulutuksena.
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Mikali Suomeen tulee puolestaan opettajia ulkomailta, heidan tutkintonsa ei ole suoraan
verrattavissa Suomen opettajien kelpoisuusvaatimuksiin. Heilld voi olla natiivi tai erinomainen
kielitaito (englanti), mutta vastaako oppiaineen hallinta suomalaisen opetussuunnitelman tarpeita.
Millainen paine Opetushallitukselle tulisi rinnastamisten tekemiseen tai vastaavasti opettajien
taydennyskoulutuksen lisddmiseen, jotta suomalaiset tutkintovaatimukset tayttyvat? Enta
edellytetadanko englanniksi opettavalta opettajalta suomen tai ruotsin kielen taitoa?

Toteamme, etta mikali lukio-opinnot ja ylioppilaskirjoitukset mahdollistetaan suoritettavaksi
englannin kielelld, tulisi tasa-arvoisuuden nimissa tama mahdollisuus olla avoin kaikille, joilla on
riittava englannin kielen taito. Toisaalta kysymme, onko jarjestelma tarpeellinen olemassa olevan IB-
tutkinnon rinnalle? Voisiko olla mahdollista pyrkia ensisijaisesti laajentamaan IB-tutkinnon
suorittamisen mahdollisuutta ja sdilyttdda Suomen koulujarjestelman ja opetussuunnitelmien
mukainen lukiokoulutus kansalliskielisena?

On tarkeaa pohtia uudistuksen merkitys myos kansantalouden kannalta. Onko tarkoituksenmukaista
jarjestaa lukiokoulutusta niin, etta opiskelija tahtaa lahtokohtaisesti kolmannen asteen opintoihin
muualle kuin suomalaisiin korkeakouluihin tai yliopistoihin? Milld tavoin tdma uudistus pureutuisi
todettuun vdeston koulutustason nostamisen tarpeeseen, jos englanninkielisen tutkinnon tarkoitus
olisi mahdollistaa nimenomaisesti englanninkielinen opiskelupolku myos lukiokoulutuksen jalkeen?
Kuten edellad on jo todettu, kannamme kunnassamme huolta myds taman uudistuksen mahdolliseen
vaikutukseen perusopetusikdisten parissa — onko yhteis66n integroitumiseen tarvittavan suomen tai
ruotsin kielen opiskelu endaa millaan tavalla nuoria houkutteleva vaihtoehto, jos mahdollisuus kayda
koko oppivelvollisuuskoulu ilman riittavaa kansalliskielten taitoa olisi tarjolla oleva vaihtoehto.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sédadosehdotukset

Lakiluonnoksessa esitetty uudistus on periaatteessa kannatettava. Arvioinnin tasapuolisuus ja
vertailukelpoisuus muihin oppiaineisiin kuitenkin suunnitella ja pohtia huolellisesti. Milla tavoin
lukiodiplomit tai niita vastaava tyoskentely eli pidempiaikainen naytté nivotaan osaksi
ylioppilastutkintoa ja sen arviointia? Miten korkeakoulut tulevat ottamaan taide- ja taitoaineiden
kokeen huomioon opiskelijavalinnoissaan ja miten niiden pisteytys rinnastuu muihin
tutkintoaineisiin? Tahan taytyy olla selkea linjaus korkeakouluilta ennen uudistuksen viemista osaksi
ensimmaisen ikdluokan lukio-opintoja.

6. Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

7. Muut kommentit
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