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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

SASKY koulutuskuntayhtyma nostaa lausunnossaan esiin seuraavia huomioita luonnoksesta:

Oppimisen tuen osalta lausunnolla oleva versio on vield selkeasti keskenerdinen eika sellaisenaan
sovellu otettavaksi kayttoon paivittdisessa koulutyossa.

Englanninkielista ylioppilastutkintoa koskeva esitys vaikuttaa sdddosnakokulmasta
ongelmattomimmalta ja tuntuu kohdentuvan hyvin sellaisiin oppilaitoksiin, joilla tdhan on todellinen
tarve.

Taito- ja taideaineiden koe ylioppilastutkinnon osana vaatii jatkovalmistelussa erityisesti pohdintaa
sen vaikutuksista lukio-opetuksen toteutukseen. Valinnaisuuden lisadantyminen lukio-opiskelussa on
tervetullutta, mutta samalla tulisi pohtia pakollisuuden maaran vahentamista, jotta valinnaisuudelle
jaisi tosiasiallisesti tilaa.

Lukiokoulutuksen rahoitusjdrjestelman osalta hallituksen esitys on riittamaton. Esityksella ei
mitenkdan tueta jarjestajaverkon kokoamista eikd anneta toimijoille kannusteita lisata yhteistyota,
vaan pain vastoin luodaan esteita jarkevan yhteistyon tekemiselle.

Esitys ei tue kaksoistutkintoa suorittavia.
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2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sddadosehdotukset
Opiskelijan oikeus erityisopetukseen:

Ehdotettu 28 a § antaa opiskelijalle oikeuden erityisopetukseen, jos han tarvitsee sita todennettujen
oppimisvaikeuksien tai muiden syiden vuoksi lukion oppimaaran suorittamiseksi. SASKY
koulutuskuntayhtyma korostaa, etta opiskelijan oikeuden perusteet, kuten “todennetut
oppimisvaikeudet” ja “muut erityiset syyt”, tulisi tasmentda. Tama on tarkeaa, jotta oikeus
erityisopetukseen ei ole liian laaja tai epadselva.

Erityisopetuksen sisdlto ja joustavuus:

SASKY koulutuskuntayhtyma huomauttaa, etta erityisopetuksen sisaltoa ei tulisi sdataa liian tarkasti.
Erilaiset koulutuksen jarjestdjat ja oppilaitokset tarjoavat erilaisia olosuhteita, ja tarvittava tuki
voidaan jarjestda monin eri tavoin. On tarkeda huomioida, etta erityisopetuksen tarpeen synnyttavat
oppimisvaikeudet voivat olla laaja-alaisia tai kapeampialaisia, ja joustavuutta tarvitaan opiskelijoiden
yksil6llisten tarpeiden huomioimiseksi.

Opetushenkiloston yhteistyo:

Voimassa olevan lainsddadannon mukaan erityisopetuksen ja muun oppimisen tuen tukitoimet
toteutetaan opetushenkildston yhteistyona. SASKY koulutuskuntayhtyma huomauttaa, etta
ehdotetussa saadosluonnoksessa opetushenkiloston yhteistyo nayttaisi kaventuvan vain muuhun
oppimisen tukeen. Tama voi vaikuttaa opiskelijoiden asemaan ja vaikeuttaa tuen tarjoamista.

28 b §:n paatdksesta erityisopetuksessa:

Uusi 28 b § koskisi paatoksia erityisopetuksesta. Koulutuksen jarjestdja paattaisi opiskelijalle
annettavasta erityisopetuksesta ja kuulisi opiskelijaa seka tdman huoltajaa ennen paatoksen
tekemistd. SASKY koulutuskuntayhtyma korostaa, ettd saannoksen tasmennys on tarpeen, jotta
erityisopetuksen tarpeen arviointi olisi selkeda ja oikeudenmukaista.

Esitysluonnoksen mukaan erityisopetuksen tarpeen arviointi olisi uusi tehtava koulutuksen
jarjestdjille. Hyvana asiana ndemme sen, etta perusopetuksesta tieto opiskelijan tuentarpeista
saavuttaisi paremmin vastaanottavan oppilaitoksen. Tama koskisi niita opiskelijoita, joilla on
perusopetuksessa tehty perusopetuslain mukainen erityisen tuen paatos. SASKY
koulutuskuntayhtyma painottaa, ettd sdanndksen tdsmennys on tarpeen, jotta sen soveltamisala
olisi selkea. Lakiluonnoksesta ei selvid, missa vaiheessa tarve erityisopetukseen tulisi maaritella.
Tuleeko se tehda kaikille opintojen alkaessa. Jos ndin, niin varsinkin talléin hallinnollinen tyo
lisddntyy.

3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat sdddosehdotukset
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Luonnoksessa ehdotetaan lukiokoulutuksen rahoitusperusteita muutettavaksi siten, ettda muutkin
tekijat kuin koulutuksen jarjestdjan opiskelijamaara vaikuttaisi lukiokoulutuksen rahoitukseen
kuuluvaan pienen lukiokoulutuksen jarjestajan yksikkohinnan korotukseen.

Rahoituslainsdaadanto ja myos kyseinen rahoituslain 24 § koskee lukiokoulutuksen jarjestdjan
rahoitusta. Rahoitusjarjestelma ei tunnista oppilaitosta rahoituksen maaraytymisperusteena.
Rahoituksen perusteena ovat koulutuksen jarjestdjakohtaiset yksikkéhinnat, eivat
oppilaitoskohtaiset yksikkéhinnat.

SASKY koulutuskuntayhtyma korostaa, etta vaaran terminologian kaytt6 voi aiheuttaa sekaannusta.
On tarkeaa ilmaista oikein, ettd kyse on koulutuksen jarjestdjaa koskevasta korotuksesta, ei
oppilaitoksesta. SASKY koulutuskuntayhtymalld on kokemusta siita, miten hallinnollinen hyvaa
tarkoittava kahden lukion yhdistyminen aiheuttaakin rahoituksellisen katastrofin.

SASKY koulutuskuntayhtyma esittaa, etta otsikot ja ilmaisut rahoituslaissa tulisi tarkentaa
yhdenmukaisiksi. Esimerkiksi otsikko “lukion yksikkéhinnat” tulisi muuttaa ilmaisuksi
“lukiokoulutuksen yksikkéhinnat”.

Lukiokoulutuksen keskimaaraiset yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain
yksikkdhintojen maaraamistd edeltanytta vuotta edeltaneena vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Koulutuksen jarjestajakohtaiset yksikkdhinnat
lasketaan lukiokoulutuksen keskimaaraisen yksikkohinnan pohjalta. SASKY koulutuskuntayhtyma
pitda tarkeana, etta valtion keskimaaraisesta yksikkdhinnasta tekema rahoituslain 23 b §:n mukainen
vahennys, joka on talld hetkelld 996,13 €/opiskelija, poistetaan.

Luonnoksessa ja sen valmistelun taustalla olevassa hallitusohjelmassa tunnistetaan lukiokoulutuksen
saavutettavuuteen liittyvat uhat, jotka liittyvat etenkin nuorten ikdluokkien yha jatkuvaan
pienenemiseen useimmilla paikkakunnilla ja useimmissa seutukunnissa. Rahoitusjarjestelman
uudistaminen on yksi tapa tukea koulutuksen saavutettavuutta ja olosuhdetekijéiden ottamisesta
rahoituksen maaraytymisessa huomioon on kannatettava. Pienen lukiokoulutuksen jarjestdjan
yksikkéhinnan korotuksen uudistaminen osana rahoitusjarjestelmaa on tarkeaa. Uudistuksessa olisi
huomioitava myos se, ettd koulutuksen jarjestdjan yllapitamat lukiot voivat olla maantieteellisesti
kaukana toisistaan ja toimivat itsendisina pienina lukioina varmistaen lukiokoulutuksen
saavutettavuuden seutukunnissa. Rahoitusjarjestelman tulee mahdollistaa tarkoituksenmukaiset
ratkaisut, jotta koulutuksen saavutettavuudesta voidaan huolehtia.

SASKY koulutuskuntayhtyman ndkemyksen mukaan uudistusluonnos ei paranna koulutuksen
jarjestajien mahdollisuuksia ratkaista paikallisesti koulutuksen saavutettavuuteen liittyvid haasteita
esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien yhteistyon tai yhdistymisen avulla. Rahoitusjarjestelma
muodostaisi sille yha edelleen taloudellisen esteen. Koulutuksen jarjestdjien ei kannata toimia
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tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, vaan toimia tavalla, joka maksimoi rahoituksen. Luonnoksen
mukaan olisi syntymadssa viela uusi lisdeste yhteistydlle, kun tunnusluvun korotuksen ylaraja poistuisi
syrjaisilta koulutuksen jarjestajiltd. Ehdotus pahimmillaan vdhentaa rahoitusta, mutta ei luo
tosiasiallisia mahdollisuuksia sopeutua pieneneviin ikdluokkiin ja ratkaista perusongelmaa.

SASKY koulutuskuntayhtyman mielesta tulee etsia nyt lausunnolla olevaa saadosluonnosta parempi
tapa uudistaa pienen lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkéhinnan korotus vastaamaan
lukiokoulutuksen jarjestamisen haasteisiin. Tavoitteena tulee olla malli, joka parhaiten vastaa
tuleviin haasteisiin, eikda malli, jonka Iahtokohtana ovat mahdollisimman pienet muutokset
nykytilaan. Rahoitusuudistuksen tulee myds mahdollistaa oppivelvollisten maksuton koulutus
opiskelun loppuun saakka.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdadésehdotukset

Englanninkielista lukiokoulutusta kasitteleva hallituksen esitys on perusteltu ja kannatettava.

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelta tulevalta hakijalta edellytettaisiin, ettd henkilo oleskelee Suomessa jonkin muun syyn
kuin opiskelun perusteella. Tama rajaus on SASKY koulutuskuntayhtyman ndkemyksen mukaan
perusteltu, silld ilman rajausta pelkastdan kouluttautumistarkoituksessa englanninkieliseen
lukiokoulutukseen hakevat voisivat sivuuttaa maassa muutoin kuin kouluttautumistarkoituksessa
asuvia. Talloin se voisi tosiasiallisesti heikentada lainsaadannoén alkuperaisesti tarkoittaman
kohderyhman sivistyksellisia oikeuksia. On kuitenkin muistettava, etta lainsaanto jattaisi
mahdollisuuden koulutusperadiseen hakeutumiseen EU:n tai ETA:n alueelta.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sédadosehdotukset

SASKY koulutuskuntayhtyma pitaa tarkeana, etta ylioppilastutkintoa kehitetdan niin, etta
tutkintokertaan varattava aika ei koulutuksen jarjestajan kannalta kasva enda nykyisesta. Se voi
tarkoittaa muun muassa painetta siirtya kaikissa tutkintoaineissa yksipaivaisiin kokeisiin.
Kuntayhtyma edellyttaa, etta valtio korvaa taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeen eli laajenevan
velvoitteen aiheuttamat kustannukset koulutuksen jarjestijille.

SASKY koulutuskuntayhtyma nakee haasteellisena sen, etta ylioppilastutkintoa kehitetdan tassa
tapauksessa yksittaisten tutkintoaineiden kannalta ilman arviointia sen vaikutuksista tutkinnon
kokonaisuuteen tai muihin tutkintoaineisiin. Luonnos hallituksen esitykseksi ei sisalla mydskaan
arviota muutoksen vaikutuksesta taito- ja taideaineiden opintoihin tai lukio-opintoihin
kokonaisuutena.
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Nykyista lakia ylioppilastutkinnosta (502/2019) saadettdessa lisattiin ylioppilastutkintoon viides
pakollinen koe. Tall6in arvioitiin, ettad tutkintorakenteen muutos ei aiheuta ongelmia valtaosalle
tutkinnon suorittajista, mutta tunnistettiin mahdolliset haasteet kahta tutkintoa, ammatillista
perustutkintoa ja ylioppilastutkintoa, suorittaville seka opiskelijoille, joilla on muutoin haasteita
suoriutua ylioppilastutkinnon kokeista, ja my0s aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen opiskelijoille.

Positiivista on, mikali korkeakoulut jatkossa ottavat nykyista paremmin huomioon taito- ja
taideaineiden osaamisen opiskelijavalinnoissa. Lisdksi taito- ja taideaineiden kokeen lisdédminen
ylioppilastutkintoon laajentaisi kokelaiden mahdollisuuksia osoittaa lukion oppimaaraan liittyvaa
osaamistaan. Lausunnolla olevassa luonnoksessa ei arvioida lainkaan muutoksen vaikutusta kyseisiin
taito- ja taideaineisiin tai niiden suhteeseen muita taito- ja taideaineita kohtaan. On mahdollista,
etta kyseisten oppiaineiden opiskelusta tulee jatkossa suorituskeskeista, mika voi vaikuttaa
opiskelijoiden oppiaine- ja opintojaksovalintoihin. Taito- ja taideaineiden tuominen
ylioppilastutkinnon osaksi voi lisdta entisestdaan lukio-opintojen rasittavuutta. Kokonaisuutta pitaisi
tarkastella yhdessa opetussuunnitelmatyon kanssa arvioiden lukion pakollisten opintojen maaraa
kokonaisuudessaan.

Erityisen koulutustehtavan lukioiden opiskelijoilla on mahdollisuus jattda pakollisista opinnoista 16
opintopistetta pois kuitenkin siten, ettd kaikista oppiaineista, joissa on pakollisia opintoja, tulee
niista suorittaa vahintaan puolet. Oppiaineiden profiilin nostoa ei tulisi tehda opiskelijoiden ja
heidan hyvinvointinsa kustannuksella vaan opinnoille pitdisi antaa aidosti tilaa. SASKY
koulutuskuntayhtyman nakemyksen mukaan Taito- ja taideaineiden kokeiden ottamista
ylioppilastutkinnon osaksi olisi suositeltavaa toteuttaa ensin kokeiluna.

6. Tilauskoulutusta koskevat sdddésehdotukset

SASKY koulutuskuntayhtyma ei ole toteuttanut eika ole toteuttamassa lukion tilauskoulutusta.
Tarkea asia lukion tilauskoulutuksessa on, etta opiskelijoiden oikeusturva kokonaisuudessaan
toteutuu.

7. Muut kommentit

Rautanen Riitta
SASKY koulutuskuntayhtyma
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