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Petajaveden kunnan esitys eduskunnalle lukiolain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Lausunto/Petajaveden kunta 4.6.2024

1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksessa on tarkasteltu lukiolain muutoksia, ylioppilastutkinnosta annettua
lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, lukiolaisten oikeutta
oppimisen tukeen (tukiopetus ja erityisopetus) seka tiedonsiirtoa perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen valilld monesta eri ndkokulmasta.

Tarkeaa on se, ettd luonnoksessa ja sen valmistelun taustalla olevassa
hallitusohjelmassa tunnistetaan hyvin lukiokoulutuksen saavutettavuuteen liittyvat
uhat. Riittavan kattava lukioverkosto on hyvan koulutuksen tae myds tulevaisuudessa.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat saddosehdotukset

Esityksessa on korostettu opiskelijan sdannoksen turvaamaa oikeutta tukitoimiin ja
selvityksessa on noussut esiin vaade sen aktiiviseen tarjoamiseen koulun taholta.
Erityisesti painotetaan ennaltaehkaisevia tukitoimia. Tukiopetus lienee kaytossa
valtaosassa lukioita. My0s lakisdateinen erityisopetus lienee kaytdssa kattavasti.

Sen sijaan lukiokoulutuksen tukitoimena ei kuulu peruskoulussa kaytossa oleva
laksykerhojarjestelma. Mikali opiskelija ei ole lukiokypsa opiskelutaidoiltaan ja/tai -
motivaatioltaan, ei tama ole laksykerhoilla autettavissa. Mikali se olisi kaytdssa liittyisi
siihen monenlaisia ongelmia: aineen hallinta on pienessa lukiossa vain yhdella tai
kahdella opettajalla, joten monien aineiden laksykerho sitoisi opettajaresurssia liikaa.
Se ei sopisi tuntikehykseen. Laksykerhotapaamiset olisivat koulupéaivan sisalla
(poissaolot muilta tunneilta) tai jalkeen (mm. koulukuljetusten takia) mahdoton
jarjestaa.

Parasta lukiolaisen oppimisvaikeuksien ennaltaehkaisya olisi perusopetuksen
oppimisen mahdollisuuksia ja siten oppimistuloksia osaltaan heikentavan
inkluusiojarjestelman (kolmiportaisine tukineen) kehittaminen toimivammaksi. Yksi
keino voisi olla perusopetuksen ryhmakokojen pienentaminen, mihin kunnille tulisi
osoittaa riittava valtionosuusrahoitus. Myds opinto-ohjausta (opiskelijan
opiskelutaitojen ja -motivaation ja itse- ohjautuvuuden vahvistaminen) tulee tehostaa.



Resurssiopettajaesitys herattaa kysymyksen: millaisella aineyhdistelmalla
resurssiopettaja palkataan, jotta hanella olisi riittava substanssiosaaminen eri
aineissa?

Esityksessa mainittu tavoite pienentaa lukiossa ryhmakokoja (s.10) vaatisi valtion
osoittamaa lisdrahoitusta kyseiseen tarkoitukseen. Tavoite sinalladn on kannatettava.

Ehdotus tiedonsiirtamisesta perusopetuksen ja lukiokoulutuksen valilla on hyva. Sen
sijaan hallinnollisen paatdoksen tekeminen arveluttaa, koska epaselvaksi jaa, mita
hyotya tdma toimenpide toisi lisda opiskelijalle.

Tukiresurssit ovat lukiossa nykyisellaan varsin kattavat. Siirtyykd lukion erityisopettajan
resurssi hallinnollisten padatosten myota pitkaaikaiseen erityisopetukseen, jolloin
riskina on lukiolaisten enemmistdn tuen huononeminen? Lukioiden osalta
erityisopetusresurssi vaihtelee. Uudistus tarkoittaisi kdytdnndssa sita, ettd monissa
lukioissa olisi satsattava lisaa erityisopetusresurssiin, mika on haastavaa, kun
lukioiden nykyinenkin valtionosuusrahoitus on riittdmaton kustannuksiin ndhden.

Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat sdadosehdotukset

Luonnoksessa ehdotetut lukiokoulutuksen rahoitusperusteet ovat paaosin
perusteltuja — tosin jaavat osin epaselviksi. Lukiokoulutuksen alueellinen kattavuus on
turvattava Suomessa jatkossakin. Se on tarkeaa siksikin, etta siten turvataan samalla
tasapuolisen ja laadukkaan perusopetuksen toteutuminen.

Nyt esilla olevassa luonnoksessa ja sen valmistelun taustalla olevassa
hallitusohjelmassa tunnistetaan siis hyvin lukiokoulutuksen saavutettavuuteen
liittyvat uhat. Lausunnolla olevan sdaddsluonnoksen tarkoitusperat ovat siksi
kannatettavia. Erityisen tarkeda on tunnistaa lukiokoulutuksen ohella myds nuorten
ikdluokkien pienenemisen vaikutukset ylakouluopetukseen. Pienen lukiokoulutuksen
jarjestaja turvaa alueellisesti laadukasta perusopetusta, kun ylakoulu ja lukio yhdessa
tarjoavat pateville aineenopettajille riittavan tuntikehyksen. Tama taas turvaa
toisinpain laadukkaan ja osaavan opetuksen pienessa lukiossa. Jos lukioverkko
suuresti harvenisi, johtaisi se perusopetuksen kohdalla suuriin haasteisiin. Kunnat
ovat myds investoineet lukiokoulutuksen tiloihin, ja lukio on usein keskeinen osa
kunnan ja seutukunnan elinvoimaa. Sekin rahoitusperusteita pohdittaessa on syyta
ottaa huomioon. Mutta ennen kaikkea laadukkaan perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen toteutuminen lapi Suomen.

Pienen lukiokoulutuksen jarjestajan yksikkohinnan korotusta ehdotetaan
luonnoksessa uudistettavaksi. Rahoituslain 24.2 pykalaa ehdotetaan luonnoksessa
muutettavaksi siten, etta koulutuksen jarjestajan vahaisen opiskelijamaaran lisaksi



yksikkéhintojen porrastamisen perusteena kaytettava tunnusluku maaraytyisi
koulutuksen jarjestajan syrjaisyysluvun perusteella. Koulutuksen jarjestajan
syrjaisyyden maaraytymisperusteista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella sen
kunnan paikallisen ja seudullisen vaestdtiheyden perusteella, jossa koulutusta
paaasiallisesti jarjestetaan. Olosuhdetekijoiden osittainen huomioon ottaminen
rahoituksen maaraytymisessa on ymmarrettava, mutta hieman epaselvaksi jaa se,
miten syrjaisyysluku maaritellaan lukiokoulutuksen kohdalla — etenkin kun
syrjaisyyskerroin saattaa olla peruspalvelujen valtionosuusuudistuksessa joko
kokonaan poistumassa tai vahvasti muuttumassa. Talta osin esitysta tulisi viela
tdsmentaa.

Yksi olennainen epakohta, joka koskee koko lukiotoiminnan rahoitusta ja yhdistaa
kaikkia kuntia, vaatisi valtiolta kiireisid korjaustoimenpiteita, on syyta nostaa tassa
kohdin esiin. Ja tdma tulee varmasti esiin ainakin Kuntaliitonkin lausunnossa.

Lukiokoulutuksen keskimaaraiset yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan
vuosittain yksikkdhintojen maardamista edeltanytta vuotta edeltdneena vuonna
aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Koulutuksen
jarjestajakohtaiset yksikkohinnat lasketaan lukiokoulutuksen keskimaaraisen
yksikkéhinnan pohjalta. Valtio vihentaa kuitenkin keskimaaraisesta yksikkdhinnasta
rahoituslain 23 b 8:n mukaisen euromaaran, joka on talla hetkella 996,13 €/opiskelija
eli tdnakin vuonna yli sata miljoonaa euroa. Kuntaliiton tavoin Petajaveden kunta pitaa
tarkeana, etta koulutuksen jarjestamista ja sivistyksellisia oikeuksia uhkaava
rahoitusleikkaus on poistettava.

Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat
sdaddsehdotukset

On perustelua, etta oikeus englanninkielisen yo-tutkinnon suorittamiseen on lukioille
luvanvarainen. Jos kokelas haluaa muissa kuin luvan saaneissa lukioissa suorittaa
englanninkielisen yo-tutkinnon, ongelmaksi voi muodostua esityksessa s. 40 mainittu
rehtorin suorittama englannin kielen taidon todentaminen - miten rehtori todentaa
englannin kielen riittavan taidon, kielikokeellako? Jos tarvitaan kielikoe, sen tulisi olla
valtakunnallinen ja esimerkiksi kielikeskuksissa arvioitava. Lukiot tarvitsevat tarkkaa
ohjeistusta, miten kielitaito todennetaan kaytannossa.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sdadosehdotukset
Lukiodiplomin kytkeminen yo-tutkintoon on taito- ja taideaineiden osaajille

positiivinen lisa, mikali esityksen mukaiset linjaukset opettajien tydomaarasta ja
korvauksesta yhta diplomia kohden maaritellaan selkeiksi. Myds lukiodiplomin



rakenteen ja suoritustavan seka arviointimenettelyn yhdenmukaisuus on
ehdotuksessa hyvin huomioitu (s. 16), ja se selkeyttda toteutusta.
Ennakkotehtavaesitys herattad muutaman kysymyksen kaytannon jarjestelyiden
kannalta. Voidaanko se suorittaa valvomattomissa olosuhteissa (huom. mm. tekoalyn
hyddyntdmismahdollisuus), vai onko se koetilassa valvottu koulun resursseja vaativa
suoritus?

Tilauskoulutusta koskevat saadosehdotukset Ei kommentointia.

Aikataulu mahdolliselle lukiolain muutokselle on liian kired. Ne keitd muutos tulee
koskemaan ei millaan ehdita perehdyttaa tassa ajassa.



