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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Pro Lukio ry on lukioiden, lukiossa toimivien sekd muiden lukiokoulutuksen etua ajavien yhdistys.
Edistamme lukiokoulutuksen tunnettuutta ja vetovoimaa, kehitdamme lukiokoulutusta ja
lukiokoulutuksen arvostusta seka vahvistamme lukioiden yhteistoimintaa ja edunvalvontaa. Talla
lausunnolla otamme kantaa luonnokseen lukiolakiin ja siihen liittyen lakien muuttamisesta.
Kiitamme mahdollisuudesta lausua luonnokseen.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sdddosehdotukset

Lakiesityksessa todetaan “Lukion erityisopetuksen vahvistaminen mahdollistaisi my®s niiden
opiskelijoiden hakeutumisen lukiokoulutukseen, joilla on vahvempia tuen tarpeita.”, ja tasta Pro
Lukio on samaa mielta. Oikeus erityisopetukseen tulee kuitenkin olla kaikilla lukion opiskelijoilla
tarveldhtoistd, tuen tarpeen syysta riippumatta. Lahtokohtaisesti lukion tavoitteena on antaa
opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa seka suorittaa ylioppilastutkinto. Tastd syysta myos lukioon hyvaksyttavilla
tulee olla riittavat edellytykset suoriutua lukion oppimaéaran opinnoista. Opiskelijoiden erilaiset
haasteet ovat lisdantyneet, ja nditda ovat mm. mielenterveyshaasteet, uupumusoireilu ja
neuropsykiatriset haasteet. Nama vaikuttavat opiskelukykyyn, oppimiseen ja opiskeluun
sitoutumiseen. Tahan vastaamisessa monialainen yhteistyd on nahtava lahtokohtana ja opiskelijoilla
tulee olla riittavat valmiudet suoriutua opinnoistaan.

Tiedonsiirto perusopetuksesta toiselle asteelle siirtyvien oppilaiden tukitarpeista tulee saada
siirrettya ilman rajoitteita. Hallinnollinen paatos erityisopetuksesta lisaisi kirjaamista ja byrokratiaa ja
veisi aikaa opiskelijoiden saamalta konkreettiselta tuelta. On my&s huomion arvoista, etta
tukiopetusta voi antaa vain kelpoinen aineenopettaja ja erityisopetusta voi antaa vain kelpoinen
erityisopettaja. Erityisopetusta voidaan toteuttaa samanaikaisopetuksena, ryhmamuotoisena
opetuksena tai yksilotukena. Pro lukio kannattaa lakiesityksen kohtaa “oikeus tukiopetukseen
tarkeaa kirjata lakiin”.
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Lukio-opinnoissa oppiaineita tai ylioppilaskirjoituksia ei yksilollisteta ja opiskelijan oppimisen tuessa
oleellista onkin moniammatillisuus, erityisesti erityisopettajan konsultoiva ote
aineenopettajayhteistydssa. Kannatamme hallituksen ajatusta siitd, etta “koko lukio tukee”, silla
lukiossa oppimaaran eriyttamisen keinot ovat rajalliset. Siksi oleellista onkin lukion henkiloston
kokonaisvaltainen ammattitaidon, yhteiséllisen opiskeluhuollon ja moniammatillisen yhteistyon
vahvistaminen entisestdan.

Talla hetkelld lukion erityisopetus on kaikkien oikeus ja sen piiriin pddsee joustavasti. Hallituksen
esityksen mukaan oikeus erityisopetukseen syntyy vasta, kun 1) on todennetut oppimisvaikeudet tai
muut syyt ja 2) oppimisen tuki yleisella tasolla ei ole riittdvaa. Tama on ongelmallinen ehdotus.
Lisaantyva erityisopettajan hallinnollinen tyo lisdisi resurssitarvetta, jota ei voi toteuttaa
aineenopetuksen kustannuksella. Tyon pitdaa keskittya opiskelijoiden tukemiseen, ja turhaa
byrokratiaa pitaa valttda. Todennetut oppimisvaikeudet tai muut syyt tulee maaritella.

Pro Lukion kanta on, etta erityisopettajien tydaikaa tulee kayttaa opiskelijoiden tuen turvaamiseen
ja aineryhmatyon konsultointiin, ja yhteistybhon muiden toimijoiden kanssa. Tuen hallintopaatos ei
tata tarkoitusta palvele.

3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat sddadosehdotukset

Pro Lukio pitda erinomaisena tavoitetta uudistaa lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmaa ja samalla
sailyttaa kattava lukioverkko huomioiden opiskelijamaarien muutokset ja opiskelijoiden
erityyppisten taustojen lisddantyminen.

Pro Lukio katsoo, ettd rahoitusjarjestelmaa tulee kehittaa siihen suuntaan, etta se voimakkaammin
kannustaa pienia lukioita yllapitavia koulutuksen jarjestajia rakenteellisiin tarkasteluihin yhteistyossa
alueensa muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa. Talla hetkellad lausunnolla olevan rahoitusmallin
vaikutus ei kuitenkaan ole yhteistyon rakenteiden kehittamista tukeva.

Rahoituksessa tulisi myos huomioida S2-opiskelijoiden maara. Ne kunnat, joissa opiskelijamaaran
ennustetaan kasvavan, kantavat vastuun yha heterogeenisemmasta opiskelija-aineksen
sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta ja tarjoavat heidan tarvitsemaansa kielellista seka muuta
tukea lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseksi.

Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmaa ei voida tarkastella erillisena yhta aikaa valmistelussa olevien
kuntarahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kanssa. Lukiokoulutuksen rahoitusta tarkasteltaessa
on huomioitava pienten koulutuksenjarjestajien tilanne, jossa lukio toimii perusopetuksen kanssa
samoissa tiloissa myds osan opettajista ollessa yhteisida. Pienemmilla paikkakunnilla
lukiokoulutuksella on myds vahva yhteys vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa. Lukiokoulutusta on
siis tarkasteltava yhtena osana kokonaisuutta koulutuksenjarjestajan toimintakentalla.
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Na&in ollen Pro Lukio ehdottaakin, ettd lukiokoulutuksen rahoitus otetaan uudelleen tarkasteluun
tulevaksi syksyksi ja talveksi. Pro Lukio ehdottaa, ettd samalla tehddan laaja vaikutusten arviointi
rahoituksen kokonaisvaikutuksista huomioiden muut samanaikaisesti vaikuttavat muutokset
koulutuksen jarjestdjien toiminnassa, kuten myds lukiolaisten elamassa, jotta rahoitusjarjestelma
vastaisi paremmin seka pienenevien, etta kasvavien opiskelijamaarien koulutuksenjarjestdjien
tulevaisuuden tarpeisiin ja haasteisiin.

Lukiokoulutuksen keskimaaraiset yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain
yksikkohintojen maaraamista edeltanytta vuotta edeltaneena vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Koulutuksen jarjestajakohtaiset yksikkéhinnat
lasketaan lukiokoulutuksen keskimaaraisen yksikkéhinnan pohjalta. Valtio vahentaa kuitenkin
keskimaaraisesta yksikkdéhinnasta rahoituslain 23 b §:n mukaisen euromaaran, joka on talla hetkella
996,13 €/opiskelija eli tdanakin vuonna yli sata miljoonaa euroa. Pro Lukio ry:n vahva kanta on, etta
koulutuksen jarjestamista ja sivistyksellisia oikeuksia uhkaava rahoitusleikkaus on poistettava.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdad6sehdotukset

Yleista

Pro Lukio ry kannattaa lukiolakiin ja ylioppilastutkintolakiin ehdotettuja muutoksia, jotka
mahdollistavat englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamisen. On tarkeaa, etta koulutuksen
jarjestajalla on mahdollisuus hakea englanninkielisen lukiokoulutuksen jarjestamislupaa, jos
koulutukselle on todellinen tarve. Jarjestamisluvan hakeminen on vapaaehtoista.

Opiskelijavalinnan ongelmakohdat

Pro Lukio ry katsoo, ettd on hyva, ettd englanninkieliseen lukiokoulutukseen jatetdan koulutuksen
jarjestdjalle harkinnanvaraa ja paatosvaltaa opiskelijaksiotossa. Kuitenkin kriteeri "merkittavia
haasteita suoriutua opinnoista suomen tai ruotsin kielelld" jattda paljon vastuuta koulutuksen
jarjestédjalle, mika ei edista eri koulutuksenjarjestdjien paatoksenteon yhdenvertaisuutta.

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen opiskelijavalinnan kriteerina ei voi olla ajallinen maare
(esimerkiksi kuinka monta vuotta Suomessa on asunut), koska nuorella voi olla merkittavia haasteita
suoriutua lukio-opinnoista useiden Suomessa vietettyjen vuosien jdlkeenkin. Esitysluonnoksessa
todetaan, etta kielitaidon arvioimisessa lahtékohtana voisi olla opiskelijan aikaisempi koulutuspolku,
mika on luonteva lahtdkohta kielitaidon arvioimiseksi. Kielitaidon arviointi suomen ja englannin
kielissa englanninkieliseen lukiokoulutukseen pyrittdessa voisi perustua Eurooppalaiseen
viitekehykseen, ja samalla merkittava haaste olisi yksinkertaisempi arvioida, kun se perustuisi
samaan kriteeristoon kaikilla opetuksenjarjestdjilla (esim. alle B2-tason oppijalle akateemiset lukio-
opinnot tuovat merkittavan haasteen).
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Esitetty muutos lukiolain 21 §:33n, jossa koulutuksen jarjestdja arvioi, onko hakijan kielitaito riittava
opetuskielen mukaiseen opetukseen, jattdaa huomioimatta S2- ja R2- oppimaaran lukeneet, jotka
tulee rinnastaa suomen tai ruotsin kielen ja kirjallisuuden oppimaaran lukeneisiin. Lisaksi S2- ja R2-
oppimaaran lukeneet ovat potentiaalinen kohdejoukko, joka voi hakeutua suomen-, ruotsin- tai
englanninkieliseen koulutukseen.

Englannin kielen taitotason maarittely ja lisddntyva ohjauksen tarve

Riittava englannin kielen taitotaso englanninkieliseen lukiokoulutukseen hakeville on tarpeellista
maaritelld valtakunnallisesti. Taitotasoarvioinnin voisi perustua esimerkiksi eurooppalaiseen
viitekehykseen.

Englanninkielisen koulutuksen tarjoavat koulutuksen jarjestdjat tarvitsevat lisdresursseja muun
muassa todistusten vastaavuuksien tarkistamiseen, kielitaidon arviointiin seka hakijoiden
neuvontaan ja ohjaukseen. Englanninkieliseen lukiokoulutukseen haetaan myo6s ulkomailta kasin,
mika lisdd neuvonnan ja ohjauksen tarvetta.

Opetussuunnitelma

On hyva, etta englanninkielisen lukion opetussuunnitelman perusteet vastaavat sisalléltaan suomen-
ja ruotsinkielisia opetussuunnitelman perusteita. Samoin kuin ruotsin- ja suomenkielisiin
opetussuunnitelmiin myds englanninkieliseen opetussuunnitelmaan tulee sisallyttda mahdollisuus
paikallisesti paatettaviin asioihin.

Suomen ja ruotsin kielen opiskelu

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen tulee sisallyttaa suomen tai ruotsin kielen opintoja, mika tukee
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Kuitenkin pakollinen suomi tai ruotsi toisena kielena -koe
nykymuodossa olisi monelle englanninkieliseen lukiokoulutuksen paasseelle mahdoton lapaista,
koska kielitaito ei ehdi kehittya tarpeeksi S2/R2-kokeen suorittamista varten. Vaihtoehtona olisi
suomi tai ruotsi vieraana kielena -koe (S3- ja R3-koe). Nain taattaisiin suomen tai ruotsin kielen
opiskelulle paikka osana englanninkielista lukiokoulutusta, mika tarjoaisi realistisen mahdollisuuden
suorittaa suomen tai ruotsin koe hyvaksytysti.
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Englanninkielinen ylioppilastutkinto

Pro Lukio ry katsoo, ettad perusajatus siita, ettd suomen-, ruotsin- ja englanninkieliset
ylioppilastutkinnot ovat yhteismitallisia englanninkielisen tutkinnon kanssa on hyva.
Yhteismitallisuus toteutuisi, jos englanninkielisessa ylioppilastutkinnossa olisi tarjolla englannin kieli
ja kirjallisuus -koe, joka vastaisi suomen tai ruotsin kielen ja kirjallisuuden ylioppilastutkinnon koetta.
Mikali uutta koetta englannin kieli ja kirjallisuus ei tarjota, nykyinen englannin A-oppimaaraan
perustuva ylioppilaskoe tulisi muokata englanninkielisemmaksi. Nykyinen A-englannin yloppilaskoe
sisaltaa runsaasti suomea, eika se sellaisenaan ole soveltuva englanninkielisen tutkinnon kokeeksi.

Lopuksi

Pro Lukio ry kannattaa ehdotettuja muutoksia englanninkielisen ylioppilastutkinnon ja
lukiokoulutuksen osalta, mutta esittaa seuraavat parannusehdotukset:

- Selkedampi ja yhdenmukaisempi kriteeristd oppilaaksiotolle. Esimerkiksi valtakunnallisesti
maaritelty englannin kielen ja suomen seka ruotsin kielen taitotaso englanninkieliseen
lukiokoulutuksen sisadanoton kriteereiksi.

- Riittavat resurssit koulutuksen jarjestajille.

- Suomen tai ruotsin kielen opintojen realistiset suoritusmahdollisuudet tarjoamalla S3 tai R3.

- Suomen ja ruotsin kanssa yhteismitallinen englannin kielen ja kirjallisuuden koe
ylioppilastutkinnossa tai uusittu A-englannin kielen koe.

Nailld muutoksilla varmistetaan englanninkielisen lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon laadukas ja
vhdenvertainen toteutuminen.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sddadosehdotukset

Pro lukio ry pitaa lahtokohtaa varmistaa lukio-opetuksen laaja-alainen yleissivistys vahvistamalla
taito- ja taideaineiden oppiaineiden asemaa erittdin tarkeana ja pitkdaan tavoiteltuna muutoksena.
Erityisesti taito- ja taideaineita vahvistavat muutokset toteuttavat YK:n Lapsen oikeuksien
sopimuksen kohtaa 29: "Koulutuksen tulee pyrkia kehittdmaan lapsen kasvua tdayteen mittaansa.
Koulutuksen tulee edistdaa ihmisoikeuksien, lapsen vanhempien sekda oman ja muiden kulttuurien

Lausuntopalvelu.fi 5/8



kunnioittamista.” Suomi on myds hyvaksynyt UNESCOn linjaukset kulttuuri- ja taidekoulutukselle
(Framework for Culture and Arts Education, 2024.
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2024/04/WCCAE_UNESCO%20Framewo
rk_EN_CLT-EDWCCAE20241.pdf).

Lakiesitys nojaa myos Koulutuspoliittinen selontekoon 2040 (2021), joka ohjaa huomioimaan "taide-,
kulttuuri- ja kulttuuriperintdkasvatuksen tarpeet koulutuksen kehittamistoimissa”. Selonteon
mukaan “taito- ja taideaineiden opetus kouluissa turvaa osaltaan lasten ja nuorten kykyjen
monipuolisen kehittymisen ja kayton, mika vahvistaa koulutuksen ja myéohemmin myés tyoelaman
osaamistavoitteita”. (Valtioneuvosto 2021, 51-52).

Hallitusohjelman mukaan lukiodiplomeille luodaan valtakunnallinen kriteeristé ja mahdollistetaan
vhden pakollisen ylioppilaskokeen korvaaminen lukiodiplomilla. Yhden viidesta ylioppilaskokeesta
voisi jatkossa korvata lukiodiplomilla. Tama toteutetaan lisaamalla ylioppilastutkintoon mahdollisuus
suorittaa taito- ja taideaineen koe.

Lukiodiplomien tarjonnan ja jarjestamisen lahtokohdat ovat olennaisilta osiltaan sdilyneet padosin
muuttumattomina kuluneen noin kahdenkymmenen vuoden ajan, mika on mahdollistanut
lukiodiplomien kadytanteiden vakiintumista ja toisaalta luonut vankan kasityksen kehittamistarpeista.
Lakiesityksessa on huomioitu, ettd nykytilan mukainen lukiodiplomien jarjestamisen vapaaehtoisuus
asettaa opiskelijat eriarvoiseen asemaan ja etta lukiodiplomien saavutettavuuden ja
vhdenvertaisuuden edistaminen edellyttda lainsdaddannon muutoksia. Lakiesityksen tavoitteena on
laajentaa opiskelijoiden mahdollisuuksia osaamisensa osoittamiseen ylioppilastutkinnossa.
Ylioppilastutkintoon sisallytettdisiin taito- ja taideaineiden koe, jonka suoritustapaa kehitettaisiin
nykyisten lukiodiplomien pohjalta. Huomio on vahvasti nuorten lukiokoulutuksessa, silla
nykytilanteessa taito- ja taideaineiden opinnot ovat vapaaehtoisia niille opiskelijoille, jotka
suorittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppimaaran mukaan. Se, milta osin uudistukset
vaikuttaisivat aikuisten lukiokoulutukseen, jaa vield epatarkaksi.

Pro Lukio ry kannattaa yleisesti esitysta taito- ja taideaineiden lukiodiplomien muuttamisesta osaksi
ylioppilaskoetta juridisesta, tutkinnon rakenteellisen selkeyden ja hyodynnettavyyden nakékulmista
tarkasteltuna. Pro Lukio pitaa erittdin tarkeana tavoitetta siita, etta taito- ja taideaineiden
ylioppilaskokeet laajentavat opiskelijoiden mahdollisuuksia osaamisen osoittamiseen taito- ja
taideaineissa.

Taito- ja taideaineiden kokeisiin sisallytettava nayttd ennen varsinaista koepaivaa on valttamaton
osa taito- ja taideaineen ylioppilaskoetta. Naytto ja sen kirjallinen reflektio on osaamisen
osoittamisen muoto, jota monien taide- ja kulttuurialojen korkeakouluopinnoissa kdytetdan aina
tohtorin tutkintoon saakka. Taideaineiden ylioppilaskokeen tehtavien tulisikin perustua nayttéon
johtaneen prosessin ja kokelaan kehittymisen dokumentointiin, taiteellisen nakemyksen
kuvaamiseen, perehtyneisyyden osoittamiseen nayttotyon kontekstualisoimisessa taiteenalan
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perinteisiin ja konventioihin seka nayttotyon merkityksen pohdintaan sen esittdmista ja
vastaanottoa analysoimalla.

Maailman terveysjarjestd WHO:n raportti (2019) korostaa taideosallistumisen monikanavaisia
vaikutuksia terveyteen. Terveyden kannalta keskeisia tekijoita taiteen tekemisessa tai
vastaanottamisessa ovat aistien aktivointi, mielikuvituksen kaytto, tunteiden herattaminen,
kognitiivinen stimulaatio, sosiaalinen vuorovaikutus, fyysinen toiminta. (Health Evidence Network
synthesis report 67 What is the evidence on the role of the arts in improving health and well-being?
A scoping review Daisy Fancourt / Saoirse Finn. WHO 2019). Nama taiteen tekemisen ja
vastaanottamisen tekijat tulee sdilyttaa taito- ja taideaineiden lukio-opetuksen ja ylioppilaskokeen
kehittamisessa. Kehitystyo tarvitsee tuekseen oppiainekohtaisten asiantuntijaryhmien
hyédyntamista ja sitouttamista kehitysprosessiin.

Ylioppilastutkintolautakunnan ja opetushallituksen taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeen
valmistelussa ja toimeenpanossa seka taito- ja taideaineiden kehittdmisessa on tarkeaa varmistaa
toimijoiden taiteenalakohtainen substanssiasiantuntijuus, korkea taidepedagoginen
tutkimusperustaisuus sekd poikkisektoriaalinen yhteistyd muun muassa taiteen perusopetuksen
kehittamisen kanssa (OKM017:00/2024, 1.3.2024-30.6.2025). Keskeisia kysymyksia ovat: Miten
koulutuksen jarjestdjien valistad yhteistyotd paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla voi
hyodyntaa opetuksen jarjestamiseksi taito- ja taideaineiden opiskelun saavutettavuuden
parantamiseksi ja tasalaatuisuuden edistamiseksi?

Lakiesityksen kohdassa 11, Suhde muihin esityksiin, tulee huomioida taiteen perusopetusta, vapaata
sivistystyota seka korkeakouluja koskevien toteutuneiden, kdynnissa tai tulossa olevien esitysten
suorat ja valilliset vaikutukset esitettyihin muutoksiin seka naihin koulutusmuotoihin jo
kohdistuneiden kehittdmistoimien ja leikkausten vaikutukset. Muun muassa kansalais- ja
tyovaenopistoilla elokuun 2021 alusta alkaen ja taiteen perusopetuksen oppilaitoksilla tammikuusta
2023 alkaen on tullut mahdolliseksi tarjota opintopisteopintoja ja raportoida ne Koski-
tietovarantoon. Tdma muutos on yksi toimenpiteista kohti osaamisperusteista jarjestelmaa, jolla voi
nykyistd paremmin tunnustaa ja tunnistaa oppijoiden osaamista ja luoda opetusta resurssiviisaasti
usean oppilaitoksen yhteistyona.

Nykyaan koulukohtaisesti valittavien ja lakiesityksessa ylioppilastutkinnon ulkopuolelle jaavien taito-
ja taideaineiden kehittaminen kuvataiteen, liikkunnan ja musiikin rinnalla kohti
ylioppilaskoevastaavuutta on myos mahdollista aikataulussa, jossa taito- ja taideaineiden koetta
koskeva muutos ylioppilastutkintolakiin toteutetaan.

6. Tilauskoulutusta koskevat sédadosehdotukset

Pro Lukio kannattaa lukiolain 9 §:n muuttamista esitetyn mukaisesti. Esitys selkeyttdaa koulutuksen
jarjestajalle tilauskoulutukseen liittyvia edellytyksia ja turvaa tilauskoulutukseen osallistuvan
oikeuksia ja varoja.
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7. Muut kommentit

Ei muuta kommentoitavaa

Taskinen Marika
Pro Lukio ry - Marika Taskinen, Pro Lukio Ry:n toiminnanjohtaja, Tarja Aro-
Kuuskoski, Pro Lukio Ry:n hallituksen puheenjohtaja
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