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liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Sivistysala ry (mydhemmin Sivista) kiittaa mahdollisuudesta lausua lukiokoulutukseen ehdotetuista
uudistuksista. Sivista on ollut mukana uudistuksen seurantaryhmadssa ja saanut mahdollisuuden
kommentoida tyon etenemistd. Tassa lausunnossa on esitetty keskeiset huomiot opetus- ja
kulttuuriministerion virkatyona valmistelemiin ehdotuksiin.

Yleisesti Sivista pitdd ehdotuksia tarpeellisina uudistuksina, joiden myota lukiokoulutus vastaa yha
kattavammin yhteiskunnallisiin kehityskulkuihin. Osin nama oikeansuuntaiset ehdotukset jaavat
kuitenkin riittamattomiksi — esimerkiksi englanninkielisen ylioppilastutkinnon osalta ehdotukset
eivat kaikilta osin huomioi kohderyhman tarpeita.

Tietyt ehdotukset ovat myds ongelmallisia. Orpon hallituksen ohjelmassa tavoiteltiin
lukiokoulutukseen rahoitusuudistusta, jonka myota rahoitus vastaisi paremmin lukiokoulutuksen
todellisiin kustannuksiin. Tdma ei kuitenkaan toteudu, silla ehdotuksiin ei sisally toimia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 23 b § osalta. Jatkossakin lukiokoulutuksessa keskimaaraista
yksikkohintaa laskettaessa tehdaan vahennys (996,13 euroa), jonka vaikutus lukiokoulutuksen
rahoitukseen on merkittava. Nain ollen on tarkasteltava erittdin kriittisesti sitd, mihin
lukiokoulutuksen resurssit kohdentuvat. Sivista vastustaa ehdotettuja tuen uudistuksia
hallintopaatoksen tekemisen osalta, silla lukiokoulutuksen voimavaroja ei pida kohdentaa
enenevissa maarin hallinnolliseen tyéhon.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sdddosehdotukset

Sivista pitdaa hyvana, etta oppimisen tukea tavoitellaan kehitettavan koulutusjarjestelmassa
kokonaisuutena, jotta se toimii oppijan nakokulmasta ymmarrettavasti ja sujuvasti.
Koulutusmuotojen erilaiset piirteet ja tavoitteet on kuitenkin huomioitava myos tuen
lainsdadannossa, eika ole tarkoituksenmukaista varsinaisesti yhtendistaa tuen lainsaadantoa
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samanlaiseksi kaikissa koulutusmuodoissa. Sivista pitda hyvana, ettd ehdotuksessa selkeytetdan
tiedonsiirtoon liittyvid kaytanteita koulutuksen nivelvaiheessa. Tdima on erityisen keskeista niissa
tilanteissa, joissa opiskelija siirtyy eri jarjestdjan tarjoamaan koulutukseen perusopetuksen jalkeen.
Tiedonsiirtoon voi olla tarkoituksenmukaista kehittaa valtakunnallinen ja tietoturvallinen ratkaisu.

Sivista ei nde merkittavia haasteita lukiokoulutuksen nykyisessa tuen lainsaadanndssa. Nyt
valmistellun uudistuksen yhteydessa toteutetussa opiskelijoiden kuulemisessakin kehittamiskohteet
liittyvat erityisesti toimintakulttuuriin seka opiskelijoiden ja henkildston vuorovaikutukseen.

Sivista katsoo, etta oikeudesta tukiopetukseen voidaan sdaatda lukiolaissa. Tukiopetus on lukio-
opiskeluun hyvin soveltuva tuen muoto ja ehdotettu muotoilu vastaa vakiintunutta kasitysta
tukiopetuksen toteutuksesta. Sivista pitda tarkeana, ettda ehdotuksesta kay selkedsti ilmi, ettad oikeus
tukiopetukseen koskee niita tilanteita, joissa opiskelija tarvitsee tukea lukion oppimaaran
suorittamiseksi. Koulutuksen jarjestaja voi halutessaan tarjota tukiopetusta myos laajemmin, mutta
lainsddadannossa kohderyhman rajaus on tarkoituksenmukainen.

Ehdotuksessa esitetdan muutoksia myds erityisopetukseen. Lukiokoulutuksessa saddettiin oikeus
erityisopetukseen vuoden 2018 lukiolain uudistuksessa. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
(Karvi) arvioinnissa kevaalla 2024 kartoitettiin oppimisen tuen, etenkin erityisopetuksen,
toteutumista lukioissa. Arvioinnin mukaan eritysopetuksen asema on vahvistunut lukioissa, ja
opiskelijoiden mahdollisuudet saada tarvitsemaansa oppimisen tukea ovat lisddntyneet. Noin puolet
erityisopettajista ja rehtoreista arvioi lukionsa erityisopetukseen kohdennettujen resurssien olevan
riittavia ja tyon tekemiseen olevan tarpeeksi aikaa. Erityisopetus on vield verrattain tuore tukimuoto
velvoittavana kaikissa lukioissa, joten kehittamistyo jatkuu edelleen. Kehittdmistyon jatkuessa
erilaisissa verkostoissa vaihdetut kokemukset ovat tarkeita.

Karvin arvioinnissa todetaan, etta tukitarpeiden lisddntyminen ja moninaistuminen haastaa
laajemmin koko lukion henkiloston osallistumaan tuen toteuttamiseen. Sivista pitda keskeisena sita,
ettd erityisopetukseksi maaritelladn erityisopettajan antama opetus seka erityisopettajan
konsultaatioon perustuva muu opetus ja ohjaus, jota antaisi muu opetushenkildsto.
Lukiokoulutuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta aineenopettajien merkitys on keskeinen,
joten on luontevaa, etta heidan roolinsa tunnistetaan myds tuen tarjoamisessa.

Sivista ei kannata hallintopaatoksen tekemista erityisopetuksesta. Sivista katsoo, ettd ehdotuksessa
ei ole perusteltu hallintomenettelyn valttamattomyyttd, vaan on todettu sen vahvistavan opiskelijan
oikeusturvaa. Sivista katsoo, etta opiskelijan oikeusturvan kannalta tarkeinta on tuen tosiasiallinen
toteutuminen. Resurssit on syytad kohdentaa mahdollisimman tdysimaaradisesti tdhan erilaisen
hallinnollisen menettelyn sijaan.
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Erilaisia ratkaisuja on viela syyta selvittaa, silla ehdotuksen vaikutuksia on haastava arvioida.
Erilaisten diagnoosien maara on lisdantynyt. Mikali kehitys jatkuu, eika oikeutta ole saadetty
riittavan tasmallisesti, nyt sdadettdvat kdytannot voivat osoittautua erittain kuormittaviksi. Sivista
esittda ensisijaisesti ehdotuksesta 28 b § Paatos erityisopetuksesta luopumista. Toissijaisesti Sivista
ehdottaa, ettd hallintopaatos tehtdisiin vain joko siina tapauksessa, etta se on kielteinen tai
opiskelijan pyynnosta.

Lopuksi Sivista toteaa, etta vaikutusten arviointi nykytilanteen pohjalta on ongelmallista, silla
perusopetuksen oppimisen tukeen on kohdentumassa merkittavia muutoksia. Ndiden muutosten
vaikutuksia tulisi arvioida myds tassa ehdotuksessa, vaikka niihin sisaltyykin epavarmuuksia. Sivista
pitdad valmistelun aikataulua ongelmallisena, silla lukiolain tuen pykalia olisi joka tapauksessa
uudistettava varsin pian lain hyvaksymisen jalkeen, silla ehdotuksessa viitataan uudistettavana
oleviin perusopetuksen pykaliin. Mikali lausunnoissa laajasti esiin tuotuja ongelmakohtia tuen
pykaliin ei jatkovalmistelussa ratkaista, Sivista pitda tarkoituksenmukaisena, etta tuen uudistus
siirretdan toteutettavaksi perusopetuksen tuen uudistamisen jalkeen, jotta kokonaisvaikutukset on
mahdollista arvioida.

3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat sddadosehdotukset

Ehdotuksessa esitetadn nykyisen pienen koulutuksen jarjestajan yksikkohinnan korotuksen eli ns.
pienten lukioiden lisdn korvaamista uudella saavutettavuutta huomioivalla korotuksella. Sivista pitaa
kannatettavana sitd, etta lukiokoulutuksessa korotusta kohdennettaisiin jatkossa oppilaitoksen koon
sijaan koulutuksen jarjestamisen olosuhteiden perusteella. Tama antaa paremmat edellytykset
turvata lukiokoulutuksen saavutettavuus vaestokehitys huomioiden.

Sivista pitda valitettavana sita, ettd saavutettavuuden kasite huomioidaan ehdotuksessa vain
alueellisuuden ja kansalliskielten nakdkulmasta. Sivista katsoo, etta ehdotus olisi tasapainoisempi,
mikali se huomioisi myds maahanmuuttajataustaisen vaeston. Tama nakdkulma saavutettavuuteen
on lukiokoulutuksessa keskeinen, silla maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita ohjautuu lukioon
suhteessa kantavaestoon keskimaaraista vahemman. Jo vuonna 2018 vaihtoehtoja lukiokoulutuksen
rahoitukselle selvittanyt opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhma tunnisti
maahanmuuttajataustaisten ja vieraskielisten opiskelijoiden maaran rahoitusjarjestelmassa
huomioitavana olosuhdetekijana lukiokoulutuksen jarjestamiselle.

Ns. pienten lukioiden lisana jaetaan talla hetkella 42 miljoonaa euroa. Sivista ehdottaa, etta
esimerkiksi 10 prosentin osuus tasta kohdennettaisiin opiskelijoiden maahanmuuttotaustaan ja
vieraskielisyyteen kytkeytyvien indikaattoreiden perusteella. Ndin jaettavan korotuksen olisi syyta
kohdella koulutuksen jarjestajia yllapitajaneutraalisti, jotta rahoitusjarjestelma ei ohjaa lukioiden
valiseen segregaatioon.

Sivista pitda muilta osin ehdotettuja saavutettavuuskorotuksen perusteita kannatettavina. Niin ikdan
Sivista katsoo, etta siirtymaaika Paras-hankkeessa yhdistyneille jarjestajille on ollut riittava ja
erityisesta rahoituksellisesta tuesta voidaan luopua.
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Sivista pitaa tarkeanad, ettd ehdotuksessa toteutuu yllapitdajaneutraliteetti siten, ettd ehdotettua
korotusta saisi jatkossakin sellainen yksityinen lukiokoulutuksen jarjestdja, joka toimii kunnassa,
jossa ei ole kunnallista lukiokoulutuksen jarjestdjaa. Sivista pitaa niin ikdan kannatettavana sita, etta
jos yksityisen koulutuksen jarjestajan kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vahemmistokieli siina
kunnassa, jossa opetusta padosin jarjestetaan, yksikkohinta laskettaisiin samalla tavalla kuin kuntien
yksikkdhinnat lasketaan, vaikka kyseessa oleva kunta jarjestaisi lukiokoulutusta.

Sivista katsoo, etta ehdotuksella ei taysimaardisesti vastata hallitusohjelman tavoitteeseen pienten
lukioiden lisan uudistamisesta tukemaan koulutuksen saavutettavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista, silla jatkossakin pienten lukioiden lisa ehdotetaan jaettavan puolikkaana nykyisesta.
Sivista ehdottaa, ettad puolituksesta sadadettaisiin maaraajaksi, jonka jalkeen korotus siirrettaisiin
taysimaaraisesti saavutettavuuden perusteella jaettavaksi.

Lopuksi Sivista toteaa, ettd vaikka lukiokoulutuksen saavutettavuutta on syyta tarkastella
nimenomaan lukiokoulutuksen jarjestamisen Iahtokohdista, ei ole mahdollista ohittaa lukioverkon
vaikutuksia myos perusopetuksen jarjestamiseen. Sivista ehdottaa, etta vaikutusarviointia
tdydennetdan talta osin.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdad6ésehdotukset

Sivista pitaa englanninkielisen ylioppilastutkinnon mahdollistamista erittdin kannatettavana ja
tarpeellisena. Uudistus lisaa lukiokoulutuksen saavutettavuutta niille lukiokoulutukseen
hakeutuville, joilla ei ole riittavia edellytyksia suoriutua ylioppilastutkinnosta kansalliskielilla.
Englanninkielisten koulutuspolkujen kehittaminen on olennaista myo6s kansainvalisen
osaajarekrytoinnin nakokulmasta.

Opetuskielestda maarataan jarjestamisluvassa. Ehdotuksessa kuvataan, etta luvat englanninkieliseen
koulutukseen mydnnetdan tarveperustaisesti. Englanninkielisen koulutuksen volyymi eri
koulutusasteilla on ollut paikoin riittamaton. Osa naista haasteista liittyy lupaprosesseihin. Sivista
toteaa, ettd lupaprosessi ei saa muodostua liian kankeaksi ja tiukaksi, vaan todelliseen tarpeeseen
on kyettava vastaamaan nopeallakin aikataululla.

Sivista olisi ollut valmis laajentamaan osallistumisoikeutta englanninkieliseen ylioppilastutkintoon
ehdotetusta. Syita englanninkielisille koulutuspoluille voi olla useita ja kdytannossa
tarkkarajaisuuden toteutuminen yhtenevaisella tavalla eri jarjestdjien opiskelijavalintaprosesseissa
voi olla haastavaa.

Sivista katsoo, etta osallistumisoikeus tulisi laajentaa myds niille IB-opintoja suorittaneille
opiskelijoille, jotka ovat suorittaneet oppiaineen oppimaaran hyvaksytysti. Ndin kaytanto olisi
yhtenevdinen kansalliskielelld suoritettavan ylioppilastutkinnon kanssa. Opiskelijan nakékulmasta
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olisi lisaksi kohtuullista, etta talla olisi mahdollisuus osallistua tutkinnon kokeisiin silla kielell3, jolla
opinnot on paaasiallisesti suoritettu.

Erityisen haasteellisena Sivista pitaa sita, etta englanninkielisen ylioppilastutkinnon rakenne
ehdotetaan vastaavaksi kansalliskielilla suoritettavan tutkinnon kanssa. Tama tarkoittaa kaytannossa
sitd, etta kokelaiden on suoritettava pakollinen suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -koe.
Kokeen lapaisyyn vaadittava taitotaso on hyvin haastava, ellei mahdoton, saavuttaa mikali
kielitaidon kehittaminen lahtee melko tai taysin alusta. Nain ollen on todennakdista, ettda merkittava
osa englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittajista valmistuu ylioppilaaksi kompensaatiota
hyédyntden. Tata ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena.

Sivista ehdottaa ensisijaisesti, ettd englanninkieliseen tutkintoon kehitetaan uusi, lukiokoulutuksessa
alkava kansalliskielten oppiméaara. Toissijaisesti Sivista ehdottaa, etta sikali kun rakenteeseen ei
tehdd muutoksia, uudistuksen toimeenpanoon kohdennetaan lisdresurssi suomi tai ruotsi toisena
kielena -opetuksen lisdyksiin lukio-opintojen aikana lapaisyedellytysten vahvistamiseksi. Sivista pitaa
tarkeana, ettd englanninkielisen lukiokoulutuksen opiskelijoiden oppimaaraan sisaltyy kotimaisten
kielten opintoja sekd mahdollisuus jarjestda opetusta tietyiltd osin myos kansalliskielilld. Tdima antaa
hyvat edellytykset suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumiseen seka kielitaidon kehittamiseen
myos lukio-opintojen paatyttya.

Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa henkildstén osaamisvaatimuksiin. Sivista ei pida tarpeellisena
saataa englanninkieliseen lukiokoulutukseen erikseen maariteltya tapaa opetuskielen riittavan
hallinnan osoittamiseen, vaan tydnantaja arvioi rekrytoidessa, onko henkil6lla riittavat edellytykset
antaa opetusta englannin kielella. Sivista pitdaa kannatettavana, etta englanninkielisen opetuksen
laajeneminen huomioidaan opettajankoulutuksessa seka taydennyskoulutuksessa.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sddadosehdotukset

Sivista pitda kannatettavana hallituksen asettamaa tavoitetta taito- ja taideaineiden aseman
vahvistamisesta lukiokoulutuksessa.

Ehdotettu taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe eroaa hallitusohjelman kirjauksesta, jonka
lahtokohdaksi Sivista tulkitsee nykyisten lukiodiplomien kehittamisen. Sivista katsoo, etta
hallitusohjelmaa olisi voitu toimeenpanna myos hallitusohjelmakirjauksen pohjalta. Tama olisi
edellyttanyt diplomien vertailtavuuden kehittamista. Mielekas toteutus olisi ollut merkita
ylioppilastutkintotodistukseen yksi koe korvatuksi lukiodiplomisuorituksella, josta kokelas saisi
erillisen todistuksen.

Nyt ehdotettu ratkaisu on Sivistan arvion mukaan lainsdadannon tasolla toimiva. Sivista kannattaa
ehdotusta, jonka mukaan kokeeseen voi kuulua valmistava naytto, joka voidaan suorittaa muuna
ajankohtana kuin varsinaisena tutkinnon koepdivana.
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Téassa vaiheessa on haastava arvioida varsinaisten kokeiden toimivuutta. Ehdotuksessa todetaan,
ettd Ylioppilastutkintolautakunta kehittaa uudet taito- ja taideaineiden kokeet nykyisten
lukiodiplomien pohjalta. Sivista pitda tarkedna, ettd kokeessa (ml. valmistava ndytt6) arvioidaan
monipuolisesti ndiden oppimaaran tavoitteiden saavuttamista. Tydssa on hyédynnettadva sita
osaamista, jota esimerkiksi taiteen perusopetuksen toimijoilla on taito- ja taideaineissa hankittavan
osaamisen osoittamisesta ja arvioinnista.

Koulutuksen jarjestdjien edellytyksiin toimeenpanna uusia kokeita vaikuttanee olennaisesti se, missa
maarin musiikin, kuvataiteen ja liikkunnan diplomeita on tahan asti suoritettu. Osaamista voidaan
kehittaa myos paikallisesti oppilaitosten yhteisty6lld, mukaan lukien taiteen perusopetuksen
toimijat.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa lisdkustannuksia on huomioitu aiheutuvan kahdesti vuodessa
toteutettavasta tutkintopdivasta seka koepaivaa edeltavasta valmistavasta naytostda mm. tila- ja
valineistokustannuksina. Sivista huomauttaa, ettd valmistavaan nayttoon liittyvien tila- ja
valineistokustannusten on oltava jarjestdjan kannalta kohtuulliset — valmistavien nayttdjen ei pida
edellyttaa jarjestajilta uusien hankintojen tekemistd, vaan niissa on hyodynnettava tyypillisesti taito-
ja taideaineiden opetuksessa kaytettavia tiloja, materiaaleja ja valineita. My0ds opiskelijoiden omien
materiaalien ja valineiden hyédyntaminen voisi tulla kyseeseen.

Aikuisten lukiokoulutuksen oppimaaraan ei sisally taito- ja taideaineiden opintoja. Myds
aikuislukioiden opiskelijoilla olisi kuitenkin oikeus taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeeseen
osallistumiseen edellytysten tayttyessa. Koska esityksessa todetaan, etta silla ei lisata uusia
opetusvelvoitteita koulutuksen jarjestajille, Sivista tulkitsee, etta jatkossakaan jarjestdja ei ole
velvollinen tarjoamaan aikuisten oppimaaran mukaan opiskeleville kyseisten oppiaineiden opintoja.
Kaytannossa osa aikuislukioista voi halutessaan erilaisilla yhteisty6jarjestelyilla pyrkia jarjestamaan
mahdollisuuden suorittaa ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (7 § 1 mom.) maaritellyt kokeisiin
osallistumiseen edellytettavat opinnot. Vaihtoehtoisesti opiskelija voi itse ilmoittautua
aineopiskelijaksi suorittamaan naita opintoja tai rehtori voi arvioida edellytykset riittaviksi (7 § 2
mom.) esimerkiksi harrastuneisuuden perusteella. Sivista toivoo perusteluteksteja tdsmennettdavan
viela talta osin, jotta tulkinta on selkea.

Lopuksi Sivista toteaa, ettd jatkossa lukiodiplomi on mahdollista suorittaa kotitaloudessa, kasityossa,
mediassa, tanssissa ja teatterissa. Sivista pitaa tarkeana, ettd Opetushallitus jatkaa ndiden diplomien
kehittamistd. Kehittdmistyohon on kuuluttava myos diplomitarjonnan laajentaminen nykyisesta.

6. Tilauskoulutusta koskevat séddésehdotukset

Tilauskoulutus on lukiokoulutuksessa verrattain suppeaa. Sivistan tiedossa ei ole haasteita
opiskelijoiden oikeusturvan toteutumisessa tilauskoulutusta lukiokoulutuksessa jarjestettdaessa.
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Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutuksen osalta on kdynyt ilmi, ettd ehdotuksen mukainen rajaus
siitd, etta koulutuksen jarjestdja ei saisi jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on
ainoastaan valittda opiskelijoita koulutuksen jarjestdjan opiskelijoiksi, voi olla kdytdanndssa haastava
koulutuksen jarjestdjien koulutusvientia varten perustettavien tytaryhtidéiden toiminnan kannalta.
Sivista ehdottaa, ettd tdma haaste ratkaistaan ammatillisen koulutuksen tilauskoulutuksen osalta
lausuntopalautteen pohjalta ja pykala muotoillaan yhtenevaisesti lukiolakiin.

7. Muut kommentit

Tikkinen Annakaisa
Sivistysala ry
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