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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Eteld-Suomen, Itd-Suomen, Pohjois-Suomen, Lounais-Suomen, Ladnsi- ja Sisd-Suomen seka Lapin
aluehallintovirastot (jatkossa aluehallintovirastot) antavat asiasta yhteisen lausunnon.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sddadosehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi lain 28 §:n 1 momentissa oikeudesta oppimisen tukeen siten,
ettd oppimisen tuki on opiskelijan tarvitsemaa tukiopetusta, ohjausta ja tukea, jota han tarvitsee
lukion oppimadran suorittamiseksi. Lisdksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi opiskelijan
oikeudesta erityisopetukseen uusi 28 a §.

Aluehallintovirastot katsovat, ettd hallituksen esityksestd jaa jossain maarin epaselvaksi, mitd muuta
tukea kuin tukiopetusta ja erityisopetusta opiskelijan on edelld mainitun sadntelyn nojalla oikeus
saada. Aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota myos siihen, etta esityksen mukaisesti oppimisen
tuesta ja erityisopetuksesta sdadettaisiin omissa pykalissadn. Erottelu on jokseenkin
harhaanjohtavaa, silla erityisopetus tulisi aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan katsoa
kuuluvan oppimisen tukeen.

Aluehallintovirastot toteavat lisdksi, etta opiskelijan tuen tarpeen arvioinnista sddadettdessa tulisi
kiinnittdaa huomiota koulutusmuotojen ja erityisesti niiden oppimisymparistdjen eroavaisuuksiin.
Opiskelijan tuen tarvetta lukiokoulutuksessa tulee arvioida nimenomaisesti kyseisen
koulutusmuodon erityispiirteet huomioiden. Opiskelijalle perusopetuksen aikana tehdyn tuen
tarpeen arvioinnin ei nain ollen tule liiaksi maaritelld tuen tarpeen arviointia ja sen toteuttamista
lukiokoulutuksessa. Opiskelijalle perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta
toteutettavaa tuen arviointia lukiokoulutuksessa hankaloittaisi myos se, ettd lukiokoulutuksen ja
perusopetuksen tukijarjestelmat eroavat toisistaan. Taman vuoksi aluehallintovirastot katsovat, etta
lain 28 b §:n 2 momentissa tulisi asiasta sdataa seuraavasti: Koulutuksen jarjestdjan on arvioitava
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opiskelijan erityisopetuksen tarve opiskelijan aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana
erityisopetuksen tarpeen ilmetessa. Jos oppivelvolliselle on tehty perusopetuslain (628/1998) 17 §:n
mukainen perusopetuksen paattyessa voimassa oleva paatos erityisesta tuesta, koulutuksen
jarjestdjan on selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve.

Edelleen aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota esitykseen oppivelvollisuuslain 23 §:n 5
momentin muuttamisesta. Aluehallintovirastot pitavat kyseisen pykalan 5 momenttia kokonaan ja
sen myota myos sen muutosesitysta tarpeettomana, koska opiskelijan viimeisimmat tuen asiakirjat
voidaan katsoa sellaisiksi valttamattomiksi tiedoiksi, joita voimassa olevan oppivelvollisuuslain 23 §:n
3 momentissa tarkoitetaan. Lisdksi aluehallintovirastot toteavat, ettd oppilaan saama tuki ei ilmene
kokonaisuudessaan oppilaan erityisen tuen paatoksesta, vaan oppilaan erityista tukea koskevan
paatoksen mukainen opetuksen ja muun tuen antaminen kirjataan yksityiskohtaisemmin
henkil6kohtaiseen opetuksen jarjestamista koskevaan suunnitelmaan.

Aluehallintovirastot toteavat vield, ettd hallituksen esitysluonnoksessa lukiolain sddnnoskohtaisissa
perusteluissa esitetadn, ettd lain 28 b §:ssd sdadettaisiin opiskelijan oikeudesta hakea oikaisua
erityisopetusta koskevaan paatokseen aluehallintovirastolta. Aluehallintovirastot huomauttavat, etta
aluehallintovirastoista muutoksenhakuviranomaisena esityksen mukaisesti tulisi saataa lain 28 b §:n
sijaan lain 49 §:ssd omana kohtanaan. Esityksesta puuttuu kuitenkin talla hetkelld kokonaan
erityisopetukseen liittyvda muutoksenhakua koskeva saannoés, mika tarkoittaisi, etta muutosta
paatokseen haettaisiin valittamalla hallinto-oikeuteen.

3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat séadosehdotukset

Hallitusohjelman mukaan lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmaa uudistetaan vastaamaan
lukiokoulutuksen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin ja rahoitusmallin muutoksista tehdaan
kattavat vaikutusarvioinnit, ja niiden pohjalta valmistellaan hallituksen esitys vuoden 2025 loppuun
mennessa.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa koskien rahoitusperusteita ei ole ndhtavissa vertailua helpottavia
rinnakkaisia teksteja eikd annetusta luonnoksesta voida siten aidosti paatelld muutoksen vaikutuksia
lukiokoulutuksen saavutettavuuteen ja mahdollisen alueellisen epatasa-arvon syntymiseen.

Arvioitavissa ei ole mydskadan luonnosesityksen vaikutuksia lukioverkkoon sen myota
perusopetukseen ja siihen liittyvan aineenopetuksen saatavuuteen sellaisissa tapauksissa, joissa
koulutuksenjarjestadjan virat ovat yhteisia perus- ja lukio-opetuksen kanssa.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdadésehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi opetuskielen hallinta opiskelijaksi ottamista koskevaksi
kelpoisuusedellytykseksi. Edellytys koskisi kaikkia hakijoita siita riippumatta, minka kieliseen
koulutukseen hakija hakee opiskelijaksi, silla esityksen perustelujen mukaan englanninkieliseen
lukiokoulutukseen voitaisiin ottaa opiskelijaksi vain sellainen hakija, joka ei voisi puutteellisten
kielitaitojen vuoksi paasta suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen. Aluehallintovirastot katsovat,
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ettd hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi opetuskielen hallinnan selvittdmisessa
tulisi noudattaa yhtenevaisia kdytanteita koulutuksen jarjestdjien valilla. Ndin varmistettaisiin myos
mahdollisessa muutoksenhakuvaiheessa opiskelijoiden yhdenvertainen kohtelu. Aluehallintovirastot
katsovat, ettd jos hakijan opetuskielen hallinnan selvittdminen on tdysin koulutuksen jarjestajan
harkinnan varassa, on mahdollista, ettd opiskelija jaa vaille opiskelupaikkaa seka kansalliskielisessa
ettd englannin kielisessa koulutuksessa.

Aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota esityksessa ehdotettuun lain 21 §:33 koskevaan
muutosehdotukseen, jonka mukaan jatkossa sdadettaisiin, ettd opiskelijaksi voidaan painavasta
syysta ottaa myds henkild, jolla koulutuksen jarjestadja katsoo muutoin olevan riittavat edellytykset
opinnoista suoriutumiseen. Hakijaa ei voida ottaa opiskelijaksi, jos hanella ei ole riittavia valmiuksia
opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen kayttdmiseen ja ymmartamiseen. Poiketen siitd, mita
hallintolain 45 §:n 2 momentissa sdaddetdan, opiskelijaksi ottamista koskeva paatos tulee talloin
perustella. Aluehallintovirastot katsovat, ettd ehdotetun 21 §:n viimeinen virke on poistettava.
Oikeus perusteltuun paatokseen on perustuslain 21 §:ssa saddetty perusoikeus. Perusoikeuksien
rajoituksia on aina tulkittava suppeasti, minka vuoksi hallintolain 45 §:n saantelya paatoksen
perustelemisesta ei voida tulkita laajentavasti niin, ettei kielteisiakdan paatoksia opiskelijaksi
ottamisesta tarvitsisi perustella. Kielteinen opiskelijavalintapdatos on aina perusteltava, ja sen vuoksi
ehdotetussa saannoksessa tarkoitetussa tilanteessa ei ole kysymys poikkeamisesta hallintolain 45
§:n 2 momentista.

Lisaksi aluehallintovirastot huomauttavat esityksessa ehdotettua uutta 21 a §:3a koskien, etta
hallintolaki ei tunne mahdollisuutta ehdollisten hallintopaatdsten tekemiseen. Siten esityksessa
ehdotettu mahdollisuus tarvittaessa hyvaksya Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelta tulevat hakijat lukiokoulutukseen ehdollisesti, ei ole vallitsevan oikeustilan mukaista.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sddadosehdotukset
Ei lausuttavaa

6. Tilauskoulutusta koskevat siddosehdotukset
Ei lausuttavaa

7. Muut kommentit

Ei lausuttavaa

Rautio-Sipila Marie

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Lounais-Suomen aluehallintovirasto - Lapin aluehallintovirasto, Etela-
Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto, opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
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