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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiesityksesta.

KT perustaa lausuntonsa jasentensa ndakemyksiin ja arvioihin lukioiden kdaytanndn toimintaan. KT
my0s vetoaa lausunnossaan hallitusohjelman Vahva ja valittava Suomi mm. seuraaviin kohtiin:

- "Kaikkien kuntien toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisesta
kuntien tehtdvakentasta. Tarkoitusta varten hallitus kdynnistaa kuntien normituksen
keventamisohjelman, johon kytketdan kaikki kuntien ohjaava sektorilainsadadanto soveltuvin osin.
Kuntien toiminnan ja tehtdvien mitoitusta ja toteuttamistapojen yksityiskohtaista sdantelya
karsitaan” (Kunnat ja kaupungit elinvoiman vetureina, s. 53)

- ”Valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet seka
mahdolliset tehtavien laajennukset, rahoittamalla ne tdaysimaaraisesti tai purkamalla muita
velvoitteita.” (Veropolitiikka s. 15)

- ”"Mahdollistetaan ammattihenkildiden valinen joustava tydonjako sekd muun koulutuksen
saaneiden tuki ammattitoiminnalle.” (Henkil6ston tydnjaon selkeyttaminen, s. 25)

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sddadosehdotukset

Saaddsehdotuksessa todetaan, etta oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille saatavissa riittavasti,
osa-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etta se edistdisi opiskelijoiden oppimista, osaamisen
osoittamista, valmistumista ja jatko-opintoihin siirtymista seka hyvinvointia. Tavoite on hyva ja lain
yksityiskohtaisia kirjauksia tulisi tarkastella taman tavoitteen saavuttamisen nakékulmasta.
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Saadosehdotuksessa on oppimisen tuesta eriytetty erityisopetus, johon opiskelija on oikeutettu
todennettujen oppimisvaikeuksien perusteella. Erityisopetus on maaritelty erityisopettajan
antamaksi opetukseksi ja ohjaukseksi seka erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa muuta
opetusta ja ohjausta, jota antaisi muu opetushenkildsto. Oikeudesta erityisopetukseen tehdaan
muutoksenhakukelpoinen paatos.

Lakisesityksen ansiona on koko henkildston tydpanoksen tunnistaminen oppimisen tuen
jarjestamisessa. Oppimisen tuen jarjestamisessa vaaditaan joustavasti jarjestettdvas, monialaista
yhteisty6ta eri henkilostéryhmien kesken. Paatdsperusteinen oikeus erityisopetukseen saattaa
kuitenkin johtaa resurssien keinotekoiseen kohdentumiseen siihen muun oppimisen tuen
kustannuksella.

Lakiesitys lisdisi hallinnollista tyota ja sddantelyd. Muutoksenhakukelpoisiin paatoksiin perustuva
erityisopetus tosiasiallisesti vaikeuttaisi oppimisen tuen kokonaisuuden jarjestamista, silla
hallintopaatosten tekeminen toisi vaikeasti hallittavan rajapinnan erityisopetuksen ja muun
oppimisen tuen valille. Epaselvaksi jaisi, missa tilanteissa todennettujen oppimisvaikeuksien tulisi
johtaa paatokseen erityisopetuksesta ja mita selvittelymenettelyja tarvitaan. Ko. epaselvyys
erityisopetuksen saamisesta ei saa johtaa siihen, ettd opiskelijalle muodostuu kdytannossa
subjektiivinen/laaja oikeus siihen. Lainvalmistelussa tulisi viela selvittaa, milld perustella paatosten
perusteita voisi selkeyttda ja erityisopetuspaatdsten maara rajoittaa. Esimerkiksi jos erityisen tuen
tarvetta ei arvioida pysyvaksi, voisi sen sulkea selvasti pois hallintopaatdsten piirista.

On selvaa, etta paatosten tekeminen, niiden perustelut seka rajapintojen hallinta tulisi viemaan
henkildstoresurssia pois itse oppimisen tuesta. Hallintopaatosten tekemisen arviointi seka niihin
liittyvat viiveet my6s vaikeuttaisivat oppimisen tuen varhaista aloittamista. Lakiesitys lisdisi
toteutuessaan sellaisen henkiléston rekrytointitarvetta, jota on muutenkin vaikea loytaa
tydmarkkinoilta. Erityisesti pienissa, syrjaseutujen lukioissa hallinnollisen tyén maara ja
kelpoisuusvaatimukset tayttavien erityisopettajien rekrytointihaasteet voivat muodostua
kohtuuttomiksi. Pahimmillaan tydnantajat paatyvat houkuttelemaan erityisopettajia toisiltaan, mika
vaikeuttaa opetuksen jarjestamisen taloudellisia edellytyksia ilman etta henkilostén maara lisdantyy.
Lakiluonnoksen taloudellisten vaikutusten arviointia tulisi siis tarkentaa.

Tekninen huomio sadanndsviittauksiin: Esityksessa viitataan systemaattisesti POL 17 §:n mukaisiin
erityisen tuen paatoksiin (mm. L oppivelvollisuuslaista annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Tietojensaanti ja L lukiolaista annetun lain muuttamisesta 28 b § 2 mom. ja OKM asetus opiskelijaksi
ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
muuttamisesta 6 § 2 mom.). Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen uudistamista koskevassa
lausuntokierroksella olevassa lakiesityksessd mainittu POL 17 § esitetdadn kokonaan kumottavaksi ja
oppimisen tuesta saadettdisiin mm. ehdotusluonnoksen 20 c §:ssa Oppilaskohtaisina tukitoimina,
joista tehddan tata tukea koskeva paatods POL 20 e § saannoksen mukaisesti.
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3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat séadosehdotukset

Myonteista lausunnolla olevassa sdaddsluonnoksessa on se, etta siina on pyrkimys huolehtia
lukiokoulutuksen saavutettavuudesta ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta lukioikaluokkien
jatkaessa pienentymistadan useimmissa seutukunnissa. Luonnoksessa on kuitenkin yksi suuri ja
perustavanlaatuinen ongelma — se ei tosiasiallisesti paranna koulutuksen jarjestajien
mahdollisuuksia ratkaista paikallisesti koulutuksen saavutettavuuteen liittyvia haasteita esimerkiksi
koulutuksen jarjestdjien yhteistyon avulla. Ehdotus pahimmillaan vahentaa rahoitusta, mutta ei luo
tosiasiallisia mahdollisuuksia sopeutua pieneneviin ikaluokkiin ja ratkaista perusongelmaa.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat saadésehdotukset

KT pitaa monikulttuuristuvassa maassamme hyvana ja tarkeana, etta lukiokoulutuksen jarjestdjille
syntyy mahdollisuus jarjestaa englanninkielistad lukiokoulutusta. Jarjestamislupamenettely ja opinto-
oikeuden rajaaminen varmistavat sen, etta englanninkielinen lukiokoulutus ei uhkaa kansallisen
sivistyksen tai kansalliskielten asemaa. Samoin KT pitda hyvana, etta kansallinen ylioppilastutkinto
voidaan jatkossa suorittaa suomen ja ruotsin lisaksi myos englannin kielella.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat séadosehdotukset

KT pitaa tarkeana, etta ylioppilastutkintoa kehitetaan niin, etta tutkintokertaan varattava aika ei
koulutuksen jarjestdjan kannalta kasva enaa nykyisesta. Se voi tarkoittaa muun muassa painetta
siirtya kaikissa tutkintoaineissa yksipadivaisiin kokeisiin. KT edellyttda muutenkin, etta valtio korvaa
taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeen eli laajenevan velvoitteen aiheuttamat kustannukset
koulutuksen jarjestdjille.

6. Tilauskoulutusta koskevat saadosehdotukset

7. Muut kommentit

Freund Hannu
KT Kuntatydnantajat
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