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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Suomen opinto-ohjaajat ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle lukiolain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Suomen opinto-ohjaajat ry haluaa todeta, etta lukiokoulutus on korkeakoulutukseen tahtaavaa
yleissivistavaa koulutusta. Lukioon valituilla ja lukio-opinnot aloittavilla opiskelijoilla tulisi olla
riittavat perustiedot ja valmiudet, jotta he selviytyvat lukio-opinnoista. Ylioppilastutkinto on lukion
paadttétutkinto, joka vaatii opiskelijalta lukion oppisisaltdjen sisdistamista ja niiden soveltamista
ylioppilaskokeissa. Tasta syysta lukiokoulutuksen sisaltoja ei voi yksilollistaa.

Lukiolakiin ei tule kirjata mitdan eparealistisia lupauksia, mika voi johtaa opiskelijan tai huoltajan
puolelta oikeuskasittelyihin.

Lukiokoulutusta pitaa jatkossakin kehittaa itsendisena koulutusmuotona, jolla on oma toimintaa
ohjaava lainsaadanto seka rahoitusjarjestelma. Ndin myds hallitus on linjannut omassa
hallitusohjelmassaan.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sddadosehdotukset

Suomen opinto-ohjaajat ry kannattaa sdaadosta opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen. SOPO ry pitaa
erittdin tarkeana, etta lukioissa on mahdollista antaa nykyiseen tapaan matalan kynnyksen tukea
opettajan tai muun henkildston todettua sille tarvetta. Matalan kynnyksen tuen tulee olla
annettavissa ilman raskaita hallinnollisia paatoksia. Tuen tulee lukiossakin olla oikea-aikaista ja
helposti saavutettavaa matalan kynnyksen tukea, jota voidaan antaa tilapaisesti ja tarpeen
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ilmetessa. Tuen tarve ja annettu tuki on my0s syyta kirjata opiskelijan opiskelusuunnitelmaan niilta
osin kuin se tukee nuoren arkea ja opintojen sujumista lukiossa. Ylioppilastutkinto velvoittaa
paatoksissdan, ettd haettavia tukitoimia on kokeiltu ja ne ovat opiskelijalle hyvaksi todettuja. Ndin
ollen niiden kirjaaminen ei voi tapahtua vain “opiskelijan pyynnosta”.

Ehdotuksessa oppimisen tuesta (s.21) todetaan, ettd “Erityisopetuksella tarkoitettaisiin
erityisopettajan antamaa opetusta ja ohjausta seka erityisopettajan konsultaatioon perustavaa
muuta opetusta ja ohjausta, jota antaisi muu opetushenkilostd.”. Suomen opinto-ohjaajat ry pitaa
tata muotoilua hyvin ongelmallisena. Konsultaatioon perustuva opetus ei aineenopettajan antamana
ole erityisopetusta, vaan hyva yhteistyén muoto. Nykyisid kelpoisuusehtoja ei tule lieventda (HE
41/2018 - Hallituksen esitykset - FINLEX ®).

28 §:ssa tarkoitettu oppimisen tuki on kaytannossa aineenopettajan antamaa oppiainesubstanssiin
liittyvaa tukiopetusta seka oppimista ja koulunkayntitaitoja edistavaa tukea. Jalkimmainen voi olla
erityisopettajan antamaa, oppimista edistavaa ja opiskelutaitoja tukevaa tukiopetusta ja muuta
tukea, mutta oppiaineen sisdltoon liittyva tukiopetus olisi maariteltdva selkedsti aineenopettajan
antamaksi tukiopetukseksi. Aineenopettajan ja erityisopettajan valinen tyonjako on pidettava
selkedna. Oppiaineen opetuksesta, tukiopetuksesta ja arvioinnista vastaa aineenopettaja.
Parhaimmillaan opiskelijan saamassa tuessa hyodynnetaan seka erityisopettajan ettd
aineenopettajan osaamista, mutta roolien tulee olla selkeat.

Jos opiskelijalla on oikeus tukeen, luonnollisesti opiskelijalla on myds velvollisuus ottaa tukea
vastaan. Jos opiskelija ei ota tarjottua tukea vastaan, voiko tasta seurata vaikkapa sellainen
mahdollisuus, etta koulutuksen jarjestdjan haastetaan oikeuteen tukitoimien riittdmattomyydests,
esimerkiksi jos opiskelija saa hylatyn arvosanan ylioppilaskirjoituksista? Tuen vastaanottaminen ei
voi olla optio, joka kadytetaan tai ei kdytetda oman mielihalun mukaisesti.

Suomen opinto-ohjaajat ry ndkee haasteita siina, etta erityisopetuksesta pitdad aina tehda paatos,
kuten lakiehdotuksen 28 b §:ssd ehdotetaan. Nyt kaavailtu toteutustapa muutoksenhakukelpoisine
hallintopaatoksineen lisaa tarpeettoman raskasta byrokratiaa lukion erityisopetukseen.
Hallinnollinen paatos kun ei itsessaan takaa opiskelijan tuen saamista. Yksi vaihtoehto olisi, etta
paatos erityisopetuksesta tehdaan vain sellaisissa tilanteissa, joissa opiskelija ja tdman huoltaja
pyytaa paatosta. Pahimmillaan paatoksen teko voi viivastyttda erityisopetuksen saamista vieden
tarpeettomasti myos aikaa ja resursseja. Vaarana on, etta hallituksen tekema esitys heikentaa
oppimisen tukea ja erityisopetusta lukiossa. Erityisopettajan tydpanosta ei pida sitoa hallinnolliseen
ty6hon oppimisen tuen kustannuksella. Jo nyt ylioppilastutkintoon esimerkiksi lukivaikeuden
perusteella anottavat erityisjarjestelyt ohjaavat lukioita kirjaamaan opiskelijalle tarjottua tukea.

Hallituksen suunnittelema maksuttomuuden poistaminen kdytanndssa lopettaa opiskelijoiden
tarkeimman tukimuodon eli opiskeluajan pidentamisen. Kaupunkien tekemat sadstot voivat
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vaikuttaa opintojen tarjontaan niin, etta opiskelija ei valttamatta pysty tekemaan opintojaan
kolmessa vuodessa.

Tuen suunnittelemisessa on [ahtokohtana, ettd opintoihin hyvaksytyilld on riittavat edellytykset
opintoihin suoriutumiseksi. Saaddksen perusteluissa tulisi mainita lukion oppimaaran lisaksi, etta
opiskelijalla tulee olla edellytykset ylioppilastutkinnon suorittamiseen.

3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat sdddosehdotukset

Suomen opinto-ohjaajat ry haluaa muistuttaa, etta yleiskatteellinen oppimisen tukeen kohdennettu
lisdrahoitus ei valttamatta tosiasiallisesti kanavoidu oppimisen tukeen. Yleiskatteellisen tuen
ongelmat olivat nahtdvissa myos viimeksi, kun tukea myodnnettiin opinto-ohjauksen vahvistamiseen.
On tarkeaa, ettd oppimisen tukea lukiossa vahvistetaan ja erityisopettajamaaraa lisataan
vhdenvertaisuuden takaamiseksi kaikissa lukioissa.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdad6sehdotukset

Suomen opinto-ohjaajat ry haluaa muistuttaa, etta englanninkielinen ylioppilastutkinto kohdistuu
vain pieneen maaradan opiskelijoita. Tutkinto edellyttaa kuitenkin englanninkielisen
opetussuunnitelman laatimisen seka ylioppilastutkinnon kokeiden kdaantamisen englannin kielelle.
Taloudellisesti niukkoina aikoina uudistus on yksittaisen koesuorituksen hintaa tarkasteltaessa
varsin, jopa kohtuuttoman kallis.

Miten turvataan englanninkielisen koulutukseen vastaavat oikeudet oppimateriaalien ja oppimisen
tuen osalta kuin mitka suomenkielisessa koulutuksessa on? Englanninkieliseen lukiokoulutukseen
osallistuu vain pieni joukko opiskelijoita, jolloin oppimateriaalien tuottaminen englanniksi ei ole
kustantajille kannattavaa. Kenen vastuulle talloin jaa laadukkaiden materiaalien tuottaminen, jotka
vastaavat suomalaista opetussuunnitelmaa? Englanninkielistd opetusta jarjestettdessa ei voida
olettaa, ettd opettajat laatisivat oppimateriaalia osana opettajan tyota ja tydaikaa. Myds oppimisen
tuen pohjana olevat lukitestit ovat talla hetkelld saatavilla vain suomeksi, joten tuen tarpeen
tunnistaminen olisi |lahtokohtaisesti haastavaa.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sadadosehdotukset

Suomen opinto-ohjaajat ry pitada taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevien
saadosehdotuksien kommentoimista vaikeana. Hallituksen esittamassa suunnitelmassa paatosvalta
taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeesta siirretdan YTL:n hallintovaltaan. Eikd suunnitelman
toteuttamisen arvioimiseksi ole kdaytdssa mitdadan suunnitelmaa, jota voisi arvioida. Tdéma johtaa
tilanteeseen, jossa ndyton muoto ja tyyppi tulee merkittavasti muuttumaan nykyisestd, mutta tassa
vaiheessa ei ole tiedossa, miten.
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Esityksen mukaan taito- ja taideaineiden ylioppilastutkinnon kokeiden ja ndiden ennakkotehtavia
(valmistavat ndytot) koskevat maaraykset olisivat ylioppilastutkintolautakunnan maaraysvallassa

samoin kuin muutkin ylioppilastutkinnon koesuorituksia koskevat maaraykset. Tama antaa YTL:lle
laajan paatantavallan taito- ja taideaineiden kokeen muodosta ja suoritustavasta.

Suomen opinto-ohjaajat haluaa kiinnittad huomiota siihen, ettd LOPS21 vaatii tarkennuksia, jotta
taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeen laatimiselle olisi tarpeeksi vahva pohja. Lisdksi olisi
kiinnostavaa tietaa, riittavatko taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeisiin osallistumiseen lukion
pakolliset opinnot - samoin kuin talla hetkella reaaliaineissa. Lukioille tulee myos lisaa tyota uuden
ylioppilaskirjoituspdivan jarjestamisesta: opettajien valvontamaarat lisdantyvat, ja esimerkiksi
tilanvuokrakustannukset kasvavat sellaisilla lukioilla, jotka vuokraavat ylioppilaskirjoituksiin
tarvittavat tilat. Tasta on taas tulossa uudistus, jossa lukioiden opettajien ja hallinnon tydmaara
kasvaa, mutta sitd ei mitenkaan korvata.

Kokeessa tulee sailyttda nykyisen lukiodiplomin oleelliset piirteet. Ndita ovat: prosessinomainen
tyoskentely, oman tyoskentelyn reflektointi, taiteellinen ja/tai taidollinen ndytto seka kirjallinen tyo.
Miten ndma piirteet saadaan sisallytettya ylioppilaskirjoituksiin?

Suomen opinto-ohjaajat ry pitda hyvana, etta taito- ja taideaineita sidotaan vahvemmin osaksi lukion
opetusta. Korkeakoulut ovat vahvistaneet viime vuosina ylioppilastutkintoon perustuvaa
todistusvalintaa. Tama on lisannyt ylioppilastutkinnon painoarvoa ja tutkinnon ohjausvaikutus lukio-
opinnoissa on vahvistunut. Taito- ja taideaineiden sisallyttaminen ylioppilastutkinnon kokeeseen
mahdollistaa korkeakouluille kokeen hyddyntamisen osana todistusvalintaa, ja taito- taideaineiden
ylioppilaskoe on tdssa mielessa kannatettava uudistus.

6. Tilauskoulutusta koskevat sédadosehdotukset

Suomen opinto-ohjaajat ry:lla ei ole kantaa asiassa.

7. Muut kommentit

Lindqvist Paula
Suomen opinto-ohjaajat ry
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