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liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Suomen Yrittajat kiittda mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
lukiolain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Hallituksen esitys on kokonaisuutena
perusteltu ja kannatettava. Kiinnitdmme kuitenkin huomiota seuraaviin asioihin.

2. Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sddadosehdotukset

Ehdotetut lukiolain muutokset vahvistavat lukiolaisten oikeutta oppimisen tukeen. Esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi opiskelijoiden oikeudesta saada tuki- ja erityisopetusta. Suomen Yrittdjat
pitdvat ehdotusta tarpeellisena, jotta oppimisen tuki jatkuu katkeamattomana varhaiskasvatuksesta
ja peruskoulusta toiselle ja korkea-asteelle. Oleellista on tuen tarpeen varhainen toteaminen ja
oikea-aikainen tuki, jotta jokainen paasee vahvuuksiensa mukaan etenemaan koulupolulla niin
pitkalle kuin intoa ja mahdollisuuksia riittaa. Oikea-aikainen tuki vahentda osaltaan opintojen
keskeytyksia.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointitulosten mukaan yleisimmat lukion
opiskelijoiden tuen tarpeet johtuivat lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksista, tarkkaavuuden ja
toiminnanohjauksen vaikeuksista seka mielenterveyteen liittyvista haasteista. Moni tarvitsee tukea
myos puutteellisen opetuskielen, oppimistekniikoiden ja motivaation yllapitamisen kanssa.

Karvin arvioinnin mukaan parhaiten toimii tukitoimien tarpeen arviointi seka erityisjarjestelyjen
hakeminen ylioppilaskirjoituksiin, mutta osa tukea tarvitsevista jaa ilman tarvitsemaansa tukea
lukiokoulutuksen aikana. Erityisopettajat arvioivat erityisopetukseen suunnatut resurssit yleensa
ottaen kohtuullisen riittaviksi, mutta vaihtelu lukioiden valilla oli suurta. Suomen Yrittdjat kiinnittaa
huomiota koulujen valisiin eroihin. Heikosti suoriutuvien lukioiden tuen tasoa tulee pyrkia
nostamaan erojen vahentamiseksi.
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Karvin mukaan erityisopettajat arvioivat, etta parhaiten aika riitti ylioppilastutkintoon liittyviin
tehtaviin, yhteistydhdn opinto-ohjaajan, huoltajien ja opiskelijahuoltoryhmien kanssa, mutta kokivat
opiskelijaryhmien ohjaukseen, tukeen ja opetukseen seka opiskelijoiden yksildlliseen tukeen
kaytettdvissa olevat aikaresurssit riittamattomiksi. Kehittamiskohteena lukion erityisopettajat
kaipasivat henkilostolle yhteisid toimintatapoja lukiossa toteutettavan erityisopetuksen ja muun
tuen toteutumiselle seka tarkempia kansallista tukitoimien maarittelya.

Suomen Yrittajat painottaa, ettd edelld kuvatut Karvin arviointitulokset kevaaltd 2024 on syyta ottaa
valmistelussa huomioon. Oppivelvollisuusuudistuksen jalkeen lukioon tulee aikaisempaa enemman
opiskelijoita, joilla ei ole riittavia perustaitoja lukio-opinnoista itsendisesti selviamiseen. Yrittajilta
saadun palautteen mukaan nuoret eivat hallitse riittavalla tavalla tydelamassa tarvittavia
perustaitoja, kuten lukemista, laskemista ja ohjeiden noudattamista. Oppilaiden tulisi oppia
perustaidot kunnolla ennen kuin he siirtyvat toiselle asteelle.

Erityisopetuksen ja tuen kaytantdjen tulee olla osa lukion tavallista arkea.
Maahanmuuttajataustaisille nuorille olisi syyta tarjota tukea kielitaidon vahvistamisessa myos
lukiossa. Kun kynnys saada tukea on matala, opiskelija uskaltaa helpommin pyytda apua ja ottaa sita
vastaan. Tukea on syyta tarpeen mukaan tarjota opiskelijalle aktiivisesti. Jos tuen saaminen on kiinni
opiskelijan omasta aktiivisuudesta hakea tukea, osa opiskelijoista jaa tuen ulkopuolelle. Naiden
opiskelijoiden kohdalla tuen tarve saattaa olla kaikkein suurin.

Esityksen mukaan tiedonsiirtoa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen valilla lisattaisiin niiden
opiskelijoiden osalta, joilla on perusopetuksen paattyessa ollut voimassa oleva erityisen tuen paatos.
Suomen Yrittajat pitaa tata erittdin tarpeellisena ja kiinnittaa huomiota siihen, etta lukioissa
opiskelee my6s aikuisia, joiden kokemia oppimisen vaikeuksia ei ole tunnistettu eivatka he ole
saaneet niihin tukea.

Joka viidennella suomalaisella arvioidaan olevan oppimisen vaikeuksia (lukivaikeus, matematiikan
vaikeudet, hahmottamisen vaikeus, autismin kirjo, ADHD, kielelliset erityisvaikeudet), jotka
vaikeuttavat heidan opintojaan ja tyoelamassa suoriutumistaan. Oppimisen vaikeudet ovat usein
mielenterveys- ja pdihdeongelmien ja tyokyvyttomyyden taustalla. Jotta jokainen saadaan
koulutuksen, ohjauksen ja kuntoutuksen kautta tyéelamaan, tdhan on syyta kiinnittda huomiota.

Suomen Yrittajat kiinnittada huomiota opettajien osaamisen kehittamiseen erityispedagogiikassa seka
opiskelijoiden hyvinvoinnin vahvistamisessa. Opettajilla tulisi olla osaamista kohdata ja tukea nuorta
seka vahvistaa myonteista vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja osallisuutta osana omaa tyétaan.
Jatkuvan oppimisen kautta on mahdollista kehittaa tyonkuvia ja vahvistaa aineenopettajan,
ryhmanohjaajan, opinto-ohjaajan ja erityisopettajan yhteistyota lukiossa.
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3. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat séddosehdotukset

Lakimuutos ehdottaa lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamista niin, etta kattava
lukioverkko sailyisi. Tavoitteena on turvata lukiokoulutuksen jarjestaminen alueilla, joilla lasten ja
nuorten maara vahenee voimakkaasti.

Suomen Yrittajat pitaa alueiden elinvoiman kannalta tarkeana, ettd Suomessa sailyy riittava
kouluverkko myos lukiokoulutuksen osalta. Kouluverkon tulee olla tarkoituksenmukainen nuorten
maara, oppimistulokset ja julkisen sektorin kantokyky huomioiden.

Lukioverkon kattavuus vaikuttaa myos perusopetuksen laatuun erityisesti harvaan asutulla seudulla,
jossa opettajat ovat usein peruskoulun ja lukion yhteisia. Yhdistelmavirat takaavat aineenopettajille
riittdvan maaran opetustunteja. Ilman tata harvaan asutulle seudulle ei osaajapulan vuoksi saada
muodollisesti pateviad opettajia.

Rahoitusjarjestelman uudistamisen tavoitteena on, ettd lukiokoulutuksen rahoitus vastaisi
paremmin lukiokoulutuksen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Lukion rahoitukseen sisdltyvaa
pienten lukioiden korotusta uudistettaisiin tukemaan koulutuksen saavutettavuutta ja
sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Samalla edistetdan rahoitusvastuun tasapuolista
jakautumista kuntien kesken kotikunnittain. Suomen Yrittdjat pitdvat ehdotuksia perusteltuina.

4. Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdadésehdotukset

Esityksen mukaan ylioppilastutkintoa uudistetaan mahdollistamalla englanninkielisen
ylioppilastutkinnon suorittaminen tiukasti rajatuin kriteerein. Suomen Yrittajat pitda osaajapulan
vuoksi tarkeana, etta Suomen houkuttelevuutta vahvistetaan kansainvalisten toimijoiden ja
paluumuuttajien keskuudessa. Suomeen tarvitaan tyo- ja opiskeluperdista maahanmuuttoa, joihin
liittyva kotouttaminen tulee toteuttaa huolellisesti.

Euroopan komission ennusteen mukaan mantereen tyoikdisen vaestdon maara vahenee seitsemalla
miljoonalla vuoteen 2030 mennessa. Osaajapula haastaa koko Euroopan talousalueen ja johtaa
jasenmaiden véliseen tiukentuvaan tyovoimakilpailuun. Vaeston ikdantyminen ja syntyvyyden
romahtaminen pahentavat tilannetta. Yrittdjagallupin (04/2024) mukaan osaajapula on suomalaisten
pk-yritysten kasvun merkittava este myds nykyisessa taantumassa.

Paastakseen pois velkaantumisen kierteesta Suomi ja koko Eurooppa tarvitsevat vahvaa kasvua ja
elinvoimaa. Suurin kasvupotentiaali on pienissa yrityksissd. Osaavan tyovoiman avulla ne voivat
kasvaa ja tuoda kukoistusta koko Eurooppaan.

Suomen Yrittdjien mielesta mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto englannin kielella tukee
perheiden tydperaistda maahanmuuttoa. Perheiden mukana Suomeen muuttavat tai palaavat lapset
ovat eri-ikdisid, ja he ovat voineet suorittaa aiemmat opintonsa didinkielellaan, englannin kielella tai
jollakin muulla kielelld. Nailla lapsilla ja nuorilla on rajoittuneet mahdollisuudet suoriutua suomen-
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tai ruotsinkielisista lukio-opinnoista ja ylioppilastutkinnosta kielitaidon puutteista johtuen.
Lakimuutos tuo tdhan haasteeseen ratkaisun.

5. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sadadosehdotukset

Lakiesitys mahdollistaisi pakollisen ylioppilastutkintokokeen korvaamisen taito- ja taideaineen
kokeella. Koska ylioppilastutkinnossa opiskelija osoittaa omaksuneensa lukiokoulutuksen
opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot, ylioppilastutkinnon kokeen korvaava lukiodiplomi
olisi mahdollista suorittaa nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppiméaaraan sisaltyvissa
pakollisissa taito- ja taideaineissa; musiikissa, kuvataiteessa ja lilkkunnassa.

Suomen Yrittdjat kannattaa esitysta ja sen rajausta perusteltuna, mutta painottaa muiden
lukiodiplomien kehittdmisen tarkeyttd. Suomen Yrittdjat esittaa lisaksi yrittajyyden lukiodiplomin
kehittdmista ja valmistelua osana lukiolain muutosta ja lukiodiplomien kehittamistyota. Yrittdjyyden
lukiodiplomi voi sisdltya valinnaisiin opintoihin paikallisessa opetussuunnitelmassa paatetylla tavalla.

Lukiodiplomit ovat joustava tapa osoittaa osaamista ja harrastuneisuutta lukiossa. Ne mahdollistavat
ilmidoppimisen ja oppiaineiden rajat ylittavan oppimisen rakentamisen ja tyoskentelyn. Kun
lukiodiplomeille laaditaan valtakunnalliset kriteerit, ne eivat saa liikaa rajoittaa paikallisten
opetussuunnitelmien laatimista, jossa paikallinen toimintaymparisto ja yritysyhteistyo otetaan
huomioon.

Lukiodiplomeja on mahdollista suorittaa talla hetkella kotitaloudessa, kuvataiteessa, kasityossa,
liilkunnassa, mediassa, musiikissa, tanssissa ja teatterissa. Lukiodiplomin laajuus on kaksi
opintopistetta. Yrittdjyyteen liittyvia epavirallisia lukidiplomeja suoritetaan vuosittain satoja eri
puolilla Suomea. Naille diplomeille on tarpeen luoda valtakunnalliset kriteerit.

Perusteluja yrittajyyden lukiodiplomin kehittamiselle

Yrittdjyyden lukiodiplomille on selkea tarve, kun yrittdjyyden ja tyéeldaman muutokset haastavat
koulujarjestelmdadamme ja osaajapula vaivaa koko Eurooppaa. Tulevaisuudessa jokainen tarvitsee
entistd enemman yrittdjamaisia taitoja ja valmiuksia, joiden oppimiseksi tarvitaan
yrittdjyyskasvatusta koko koulupolun varrelle, varhaiskasvatuksesta yliopistoon. Yrittdjamaiset
valmiudet ovat tulevaisuuden perustaitoja.

Suomi on pienten yritysten maa, jossa on 440 000 toimivaa yritystd. Niistd 96 prosentissa on alle
kymmenen tyontekijaa. Vain 0,2 % suomalaisista yrityksista on yli 500 tyontekijan suuryrityksia.
Yksin ja verkostossa yrittaminen sekd maahanmuuttaneiden yrittdjien maara kasvaa. Perédti 70 %
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suomalaisista yrittajista on yksinyrittdjia. Se on huomattavasti enemman kuin muissa pohjoismaissa.
Yrittdjyyskasvatusta ja -koulutusta tarvitaan kaikille kouluasteille.

Samaan aikaan yrittajat ikaantyvat, eika kaikilla ei ole jatkajia. Olemme taman vuoksi vaarassa
menettaa toimivia yrityksia ja tyopaikkoja. Huolestuttava kehitystrendi on tydnantajayrittajien koon
pieneneminen, mika hidastaa uusien tyopaikkojen syntymista ja talouden kasvua. Kansainvalisyys ja
ymparistokysymykset korostuvat kaikenkokoisissa yrityksissa. Jatkuva osaamisen kehittdminen tulee
olemaan ratkaisevaa yritysten menestymisen kannalta. Tarvitaan myos yrittdjyyskasvatuksen ja
ymparistokasvatuksen tiivista yhteistyota.

Suomen koulujarjestelman tulee vastata tydelaman nopeaan muutokseen. Tulevaisuudessa yha
useampi tyoskentelee yrittdjamaisesti yhdistaen palkkatyon, yrittamisen ja jatkuvan oppimisen.
Yrittdjan ja palkansaajan raja hamartyy. Moni toimii yrittdjana ainakin osan elamastaan. Osa tekee
t6itd monipaikkaisesti ja vaihtaa ammattiaan tyduransa aikana. Moni haluaa tehda arvojensa
mukaista, merkityksellista tyota.

Tulevaisuuden ty6elamaa varten tarvitaan hyvat perustiedot ja taidot, lukion tuomaa laajaa
yleissivistysta seka laaja-alaisten taitojen osaamista. Tarvitaan halua ja taitoa oppia koko ajan uutta
osana tyon tekemista seka resilienssia, valmiutta sietda epavarmuutta ja muutoksia.

Suomen Yrittdjien mukaan Suomeen tarvitaan uutta yrittajyytta, osaavia tyontekijoita, yrittdjien
jatkuvaa oppimista ja yritystoiminnan uudistamista, kehittamista ja innovoimista. Ty6elamagallupin
(09/2023) mukaan yli joka viidennes suomalainen oli pohtinut yrittajaksi lahtemistd viimeisen
vuoden sisdlld. Noin kolmasosalla oli ollut viimeisen vuoden aikana yritysidea. Tarvitaan kattavaa
yrittajyyskasvatusta ja -koulutusta, jotta ajatukset ja ideat muuttuvat teoiksi. Yrittdjyyteen ja
yrittajamaisyyteen voi oppia.

Tutkimusten mukaan nuorten yrittdjyysinto on kasvanut vahvasti viime vuosikymmenina. Nuorten
tulevaisuusraportin (NYT, 2024) mukaan 45 % yldakoulun ja toisen asteen oppilaista voisi toimia
tulevaisuudessa yrittdjind. Viime vuonna vastaava luku oli 40 %. Lukiolaisista 83 % koki yritysten
yhteiskunnallisen merkityksen tarkedksi, kun vastaava luku oli vuosi sitten 69 %.

Taloustutkimuksen tekeman kyselyn mukaan yrittdjyys houkuttelee erilaisista taustoista olevia
nuoria. Vanhempien koulutustaustalla ei ole merkittavaa yhteytta vastauksiin. Yrittajyydesta
kiinnostuneita nuoria yhdistaa optimistinen asenne seka yrittdjamaiset tydéelamaarvot, kuten
mahdollisuus tehda paatoksia ja johtaa, tehda toita itsendisesti ja joustavasti seka mahdollisuus
oppia jatkuvasti uutta.

Raportin mukaan sukupuolten valiset erot nakyvat selvasti nuorten yrittdjyysorientaatiossa. Pojista
57 % ajatteli voivansa toimia mydhemmin yrittajing, tytoista 35 % ajatteli talla tavalla, muu
sukupuoli -kategoriassa 38 %.

Nuorten suhtautuminen tyéeldamaan on tutkimusten mukaan muuttunut viime vuosien aikana.
Tulevaisuusraportin mukaan nuorten keskuudessa koetaan enemman huolta tulevasta tyoelamasta
kuin ennen pandemia-aikaa. Kevaalla 2024 vain 53 % nuorista kertoi odottavansa innolla ty6elamaa,
kun vuonna 2018 nain koki 82 % vastaajista. Ylakoulun ja toisen asteen opiskelijoista 37 % pelkasi
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tyoelama olevan liian raskasta. Myos aiempaa harvempi uskoo |6ytdavansa oman paikkansa
tyoelamassa (2024: 69%, 2018: 88%).

Sen sijaan nuorten kokemus omien tydelamavalmiuksien riittavyydesta on vahvistunut. Ndin ajatteli
vuonna 2020 52 % nuorista, vuonna 2023 heita oli 62 % ja vuonna 2024 66 %. Tyoelamaa koskeviin
huoliin vaikuttavat raportin mukaan vanhempien kautta syntynyt mielikuva tyosta seka tyosta
kaytava julkinen keskustelu. Jos nuori kokee vanhempien pitdvan tyostaan, talla on merkittava
positiivinen yhteys positiiviseen tydelamaorientaatioon.

Nuorten ty6elamaorientaatiossa nakyy yhteiskunnallinen eriytyminen. Positiivisen
ty6elamaorientaation omaavat nuoret uskoivat omiin mahdollisuuksiinsa ja valmiuksiinsa parjata
ty6elamassa. Myonteinen suuntautuminen oli selvasti yhteydessa kesatoihin hakeutumiseen ja
parempiin kesatyokokemuksiin.

Heikomman ty6elamaorientaation omaavien nuorten kohdalla korostuivat tyéelaman uhkakuvat ja
matalampi usko omiin mahdollisuuksiin. Heista pienempi osa oli hakeutumassa kesatoéihin ja myds
kesatyokokemukset olivat kielteisempia.

Tulevaisuusraportin mukaan tyoelamadorientaation ja osallisuuden valilld on selkea yhteys. THL:n
osallisuusindikaattori osoittaa, ettd erittdin hyvan osallisuuden pariin kuuluvista nuorista 81 %
kuuluu positiivisen tydeldamaorientaation piiriin. Erittain heikko osallisuus oli yhteydessad heikompaan
tyoelamaorientaatioon. Raportin mukaan nuorten osallisuuden kokemus on hieman laskussa.
Yhteenkuuluvuuden tunne suomalaiseen yhteiskuntaan ja koulun yhteis66n ovat laskeneet.

Raportin mukaan nuorten mielesta tarkeimpia tyoeldamaarvoja ovat kohtuulliset tydajat seka
turvallinen ymparisto, hyvat tyokaverit ja johtajat, hyva palkkaus sekd mahdollisuus hyodyntdaa omaa
osaamistaan. Vuodesta 2022 vuoteen 2024 yksilokeskeisempien tyéelamaarvojen merkitys on
kasvanut ja vastuullisuuteen ja tydelaman laatuun liittyvien arvojen merkitys on laskenut. Yleinen
arvojen eriytyminen eri sukupuolten vililld heijastuu myos nuorten tydelamaarvoihin.

Yrittajyyskasvatuksen keinoin voidaan parantaa nuorten suhtautumista tyéelamaan ja
tulevaisuuteen. Yrittajyyskasvatus on tulevaisuuden tekemistad yhdessa.

Nuorten tulevaisuusraportin (2023) mukaan 80 % nuorista haluaa tehda omien arvojensa mukaista
tyota. Yrittdjyys on mahdollisuuksien havainnointia ja niihin tarttumista seka kykya muuttaa ideat
sellaiseksi toiminnaksi, joka voi tuottaa taloudellista, kulttuurista, sosiaalista ja yhteiskunnallista
arvoa. Sisdinen yrittajyys palvelee ulkoista yrittajyytta. Yrittdjamaiset valmiudet ovat tulevaisuuden
perustaitoja, joita on syytd oppia myos yleissivistavassa lukiossa.

Yrittdjyyden lukiodiplomi vahvistaisi lukiolaisten yrittajyysvalmiuksia ja auttaisi kehittamaan
yrittdjamaisten asennetta ja tydelamavalmiuksia. Opiskelijat oppivat taitoja, jotka ovat hyodyllisia
niin yrittajana kuin tyontekijana.

Lukiodiplomi tuo lukioon yhdessa tekemistd, yhteisollisyyttd, kdytannon kautta oppimista, omien
taitojen ja vahvuuksien |6ytamistd, rohkeutta, innostusta, uusia mahdollisuuksia, vastapainoa
teoreettisille opinnoille seka itsetuntemusta. Se palvelisi suoraan lukion opetussuunnitelman
mukaista laaja-alaista sivistystd ja osaamista seka tukea tarvitsevien opiskelijoiden opiskelua
lukiossa.
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Lukiodiplomi tukee my6s opiskelijan uravalintaa ja taydentaa lukion paattotodistuksen ja
ylioppilastutkintotodistuksen osoittamaa osaamista.Yrittajyysopinnot innostavat tutkimaan
yrittajyytta yhtena uravaihtoehtona ja tarjoavat mahdollisuuden oman osaamisen hyddyntamiseen.
Yrittdjyys antaa mahdollisuuden monipuolisiin tehtaviin ja itsensa toteuttamiseen.

6. Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Suomen Yrittajat pitda tarpeellisena selkeyttda tilauskoulutukseen liittyvaa ohjeistusta, jotta
varmistetaan, etta tilauskoulutukseen osallistuvat ja koulutuksia jarjestavat toimijat ovat tietoisia
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Samaan aikaan on syyta todeta, ettd Suomeen tarvitaan vaestokehityksen ja osaajapulan vuoksi
opiskelijaperaista maahanmuuttoa ja siihen liittyvaa kotouttamista. Yritysyhteistyd on yksi
mahdollinen keino ratkaista asiaa. Sita ei voi jattaa pelkastaan julkisen sektorin harteille. Tarvitaan
yritysten ja viranomaisten kiinteda yhteistyota.

7. Muut kommentit

Kinnunen Mikko
Suomen Yrittajat

Lausuntopalvelu.fi 717



