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lukiolain muuttamiseksi

Postal Address

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta lukiolain ja erai-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Muutoksissa on kyse oppimisen tuen uudistuksesta, pien-
ten lukioiden huomioimisesta rahoituksessa, englanninkielisesta lukio-opetuksesta, taito- ja taideai-
neiden ylioppilaskokeesta ja tilauskoulutuksesta. Lait lukiolain, oppivelvollisuuslain ja ylioppilastut-
kintolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Yleisid huomioita esitysluonnoksesta

Valtiovarainministeri6 pitda esitystd paaosin kannatettavana. Valtiovarainministerid kannattaa pien-
ten lukioiden lisdn poistamista rahoitusperusteista ja siirtymista saavutettavuusperusteiseen malliin.
Esitysluonnoksessa ehdotetussa mallissa korotus ei kuitenkaan perustu yksinomaan syrjaisyysluvun
perusteella ja vahemmistokielella jarjestettavassa opetuksessa, vaan oppilasmaara sailyisi edelleen
yhtena kriteerind. Lisaksi valtiovarainministerié katsoo, ettd oppisen tukea koskevaa esitysta olisi
viela tarpeen tarkastella kuntien velvoitteiden ndkdkulmasta. Paaministeri Orpon hallitus linjasi ke-
vaan 2024 kehysriihessa, ettd kuntien sdantelytaakkaa ei kasvateta tarpeettomasti. Lisaksi vahen-
netdan erilaisten suunnittelu- ja kirjausvelvoitteiden maaraa kunnan toiminnassa.

Esitysluonnoksen vaikutusarvioita olisi tarpeen taydentaa. Valtaosa lukiokoulutuksen jarjestajista on
kuntia, minka takia kuntiin kohdistuvia vaikutuksia olisi hyva arvioida esityksessa nykyista laajem-
min. Lisaksi taulukkomuotoiset tarkastelut esimerkiksi erikokoisten koulutuksen jarjestajien yksikko-
hinnan muutoksista olisivat muutoksia havainnollistavia.

Esitys tulee kuntalain (415/2015) 13 §:n mukaisesti kasitelld kuntahallinnon ja talouden neuvottelu-
kunnassa.

Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat sdddésehdotukset

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan oppimisen tukea ja erityisopetusta koskeva esitys li-
saisi jossain maarin lukiokoulutusta jarjestavien kuntien velvoitteita. Siltd osin se on erisuuntainen
paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisen kuntien normien keventadmisen ja kuntakokeilujen
ohjelman kanssa. Sen tarkoituksena on karsia kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta seka toteu-
tustapojen yksityiskohtaista saantelya. Ohjelman puitteissa kunnilta ja muilta toimijoilta kerattiin tal-
vella 2023-24 ehdotuksia kevennettaviksi normeiksi. Niiden joukossa oli kaksi ehdotusta, jotka koski-
vat toisen asteen oppimisen tukea:

- Tehdaan toiselle asteelle suunnitellut oppimisen tuen rakenteet mahdollisimman joustaviksi
siten, etteivat ne lisda opettajien kirjaamisvelvollisuutta.
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- Toinen aste ja vapaa sivistystyo: Ei oppimisen tukeen liittyvia normituksia (vrt. perusopetuk-
sen kolmiportainen tuki) lukiokoulutukseen.

Valtiovarainministerid nakee, etta esitysta olisi vield tarpeen tarkastella kuntien velvoitteiden naké-
kulmasta, etenkin hallinnollisen tydn, paatdsten ja prosessien sujuvuuden osalta.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, ettd esityksen henkildstévaikutusten arviointia tulisi tarkentaa.
Erityisesti tulisi esittda arvio siita, kuinka paljon esitys liséisi erityisopettajien tarvetta ja miten tdma
suhteutuu erityisopettajien tarjontaan ottaen huomioon myods sen, ettd samanaikaisesti ollaan uudis-
tamassa oppimisen ja koulunkaynnin tukea myds perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuk-
sessa.

Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat sdadésehdotukset

Valtiovarainministerié kannattaa pienten lukioiden lisan poistamista ja siirtymista saavutettavuus-
perusteiseen rahoitusmalliin. Pienten lukioiden lisd on esityksessa kuvatulla tavalla yllapitanyt pai-
koin epatarkoituksenmukaisen tiheda lukioverkkoa ja ollut epatasa-arvoinen jarjestajien kannata.
Paras-hankkeen aikana saadetysta pienten lukioiden lisdn tasosta koulutuksen jarjestajien yhdisty-
essa on jo syyta luopua siirtymaajan oltua enemman kuin riittdva. Esityksessa on hyvin kuvattu va-
estokehityksen vaikutuksia lukio-opiskelijoiden maaraan. On tarkeaa, etta rahoitusjarjestelman kan-
nustimet eivat muodosta esteita lukioverkon kehittdmiseksi, mm. vastaamaan paremmin tule-via
opiskelijamaaria.

Kuntien lakisaateisten tehtavien rahoituksen lahtdkohtana tulisi olla se, ettei tehtavan toteutustapa
(esim. yksikkdkoko) vaikuta kunnan saaman rahoituksen maaraan. Sen sijaan rahoituksessa on
mahdollista ja perusteltua huomioida kuntien valisia olosuhde-eroja. Esitysluonnoksessa ehdotettu-
jen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman muutosten tarkoituksena on tukea koulutuksen alueellista
saavutettavuutta ja nuorten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esitysluonnos on kuitenkin ristiriitainen, silla esitettyjen
muutosten jalkeen lukiokoulutuksen yksikkdhinnan korotusperusteissa koulutuksen jarjestajan opis-
kelijamaaralla on edelleen varsin merkittava painoarvo. Mikali muutosten tavoitteena on ensisijai-
sesti turvata lukiokoulutuksen saavutettavuus ja saatavuus yhdenvertaisesti koko maassa, olisi val-
tiovarainministerion nakemyksen mukaan lahtokohtaisesti johdonmukaista, etta yksikkéhintaa koro-
tettaisiin yksinomaan syrjaisyysluvun perusteella ja vahemmistokielella jarjestettavassa opetuk-
sessa, mutta ei oppilasmaaran perusteella. Nain rahoitus kohdistuisi selkedammin kuntien valisten
olosuhde-erojen perusteella, eika jarjestajaverkon perusteella. Samalla poistuisi rahoitus-jarjestel-
man aiheuttamat esteet lukiokoulutuksen jarjestajaverkon kehittymiselle.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd jos kunnan tai kuntayhtyman lukiokoulutuksen opiskelijamaara on
alle 200, mutta sitd ei katsottaisi syrjaiseksi eikd sen kansalliskieliin kuuluva opetuskieli ole vahem-
mistokieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin jarjestetdan, sen yksikkdhintaa korotettaisiin puo-
lella siihen n&hden, paljonko yksikkdhintaa nykyisin korotetaan. Valtiovarainministerion ndkemyksen
mukaan tulisi kuitenkin harkita sita, etta ko. poikkeus otetaan huomioon vain maaraaikaisesti, jotta
opetuksen jarjestajat ehtivat sopeutua uuteen rahoitusjarjestelmaan. Nain rahoitusjarjestelmaan ei
jaisi pysyvasti voimaan tasausmekanismeja, jotka eivat liity itse koulutuksen jarjestamiseen, vaan
rahoitusmallin muutokseen.

Esityksen mukaan lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmaa koskevat muutokset korottaisivat 27 koulu-
tuksen jarjestajan yksikkéhintaa nykyiseen ndhden. Yksikkéhinnan kasvu olisi ehdotettujen muutos-
ten seurauksena prosentuaalisesti suurinta neljalla yksityiselld koulutuksen jarjestdjalla, jotka jarjes-
tavat lukiokoulutusta ruotsiksi suomenkielisissa kunnissa. Nailla kasvu olisi 40 prosentista 54 pro-
senttiin. Voidaan perustellusti kysya, onko nain suuret prosentuaaliset kasvut perusteltuja tai tulisiko
muutoksista johtuvaa yksikkdhinnan kasvua talta osin rajata.

Esityksen mukaan yksityiselle koulutuksen jarjestajalle maarattaisiin oma tunnusluku ja yksikkéhinta
silloin, jos koulutuksen jarjestajan opetuskieli on vahemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta
paaosin jarjestetaan. Talta osin valtiovarainministerié ehdottaa harkittavaksi rajausta, jonka mukaan
yksityisen koulutuksen jarjestajalle maaritettaisiin edelld mainittu oma tunnusluku ja yksikkéhinta
vain silloin, jos kunta ei jarjesta itse opetusta kyseiselld vihemmistokielella. Nain yksityisen koulu-
tuksen jarjestajien yksikkdhinnan korotus vahemmistokielen perusteella kohdistuisi niille yksityisille
opetuksen jarjestdjille, jotka tosiasiassa turvaavat vahemmistdkielelld jarjestettdvan opetuksen saa-
tavuuden kunnassa tilanteessa, jossa kunta ei jarjesta opetusta kyseisella kielella.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd opetus- ja kulttuuriministerioé on joutunut vuosit-
tain myontamaan useille pienimmille koulutuksen jarjestajille ja ns. kielisaarekelukioille harkinnanva-
raista yksikkohinnan korotusta. Rahoitusjarjestelma, jossa osa opetuksen jarjestajista saa vuosittain
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harkinnanvaraista yksikkdhinnan korotusta, ei ole kestava. Esityksessa olisi taman johdosta tarpeel-
lista arvioida myds sita, miten ehdotetut muutokset, kuten yksikkéhinnan korotuksen ylarajan poista-
minen alle 200 oppilaan kunnallisilla jarjestajilla syrjaisilla alueilla, vaikuttavat harkinnanvaraisen yk-
sikkéhinnan korotuksen tarpeeseen tulevina vuosina. Lahtokohtana tulisi olla se, ettd harkinnanva-
raisen yksikkéhinnan korotuksen tarve vahenee ehdotettujen muutosten seurauksena.

Valtiovarainministeriéssa valmistellaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muut-
tamista. Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistamista koskeva esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevaalla 2025 ja muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alusta alkaen.
Valtiovarainministerid yhtyy opetus- ja kulttuuriministerion nakemykseen, ettd kunnan peruspalvelui-
den valtionosuuteen ja lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteisiin ehdotettavien muutos-
ten yhteisvaikutus eri kuntien rahoitukselliseen asemaan ei ole viela tassa vaiheessa mahdollista
arvioida.

Englanninkielistd lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat sdddésehdotukset

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota englanninkielisen lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon
kustannuksiin. Esitysluonnosta tulisi tdydentaa taloudellisten vaikutuksen osalta, ml. oppimateriaalit
ja ylioppilastutkintolautakunnan kustannukset. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan lisakus-
tannukset tulisi kattaa olemassa olevilla maararahoilla.

Valtiovarainministerid toteaa, etta erityisesti suuret kaupungit ovat tuoneet esiin tarvetta saada lukio-
opetusta englannin kielella erityisesti Suomeen tyon perdassa muuttavien henkildiden lapsille. Esityk-
sen rajaukset englanninkielisen opetuksen tarjoamisesta vaikuttavat perustelluilta.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat sddddsehdotukset

Valtiovarainministerid toteaa, etta lukiodiplomien kehittdminen tulee toteuttaa olemassa olevien
maararahojen puitteissa.

Tilauskoulutusta koskevat sdddoésehdotukset
Ei kommentoitavaa.
Muut kommentit

Esitysluonnoksen vaikutusarvioissa ei ole arvioitu esityksen vaikutuksia aluehallintovirastoihin. Lu-
kiolakiin ehdotetaan lisattavaksi 28 b §, jossa sdadettaisiin erityisopetuksesta tehtavasta hallintopaa-
toksestd. Pykalan mukaan koulutuksen jarjestaja paattaa opiskelijalle annettavasta tarkoitetusta eri-
tyisopetuksesta. Opiskelijalla olisi mahdollisuus hakea paatdkseen oikaisua aluehallintovirastolta.
Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan viranomaisvaikutuksia koskevassa osiossa olisi hyva
arvioida aluehallintovirastoille (mydhemmin Lupa- ja valvontavirastolle) tehtavien oikaisuvaatimusten
maaraa vuositasolla samoin kuin oikaisuvaatimusten kasittelyn vaikutuksia viranomaisresursseihin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

OKM Opetus- ja kulttuuriministerid

OKM LAMOS Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto, Petri Lempinen
OKM LAMOS Strategisen ohjauksen vastuualue, Helmi Pulkkinen

OKM LAMOS Koulutuksen vastuualue, Heikki Blom

OKM LAMOS Toiminnanohjauksen ryhma, Johannes Peltola
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