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Helsinki 25.8.2016

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi tulotietojarjestelmasta ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

Palkansaajien tutkimuslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua kansallisen sahkdisen tulorekisterin
toimeenpanemiseen liittyvasta esityksesta.

Esityksen perusteella vaikuttaisi silta, etta tulorekisteri todenndkaoisesti saavuttaisi tavoitteensa,
jotka ovat yritysten hallinnollisen taakan vahentaminen, viranomaisten ja kansalaisen
tiedonsaannin parantaminen seka harmaan talouden torjunta. Useiden paallekkaisten
raportointivelvoitteiden poistaminen ja sahkaisiin jarjestelmiin siirtyminen on jarkevaa ja
tehokasta hallinnon uudistamista. Palkansaajien tutkimuslaitoksen ndkemyksen mukaan
esitykseen sisaltyy kuitenkin kdyttoonottoon, tietojen kdyttoon ja hallinnolliseen taakkaan liittyvia
huolia, jotka on eritelty tarkemmin alla.

Esityksen mukaan tulorekisteri otettaisiin kdyttoon kaikkialla Suomessa yhtaaikaisesti vuonna
2019. Yhtaaikainen kayttoonotto on riski verotulojen kerdamisen ja viranomaisten tiedonkulun
kannalta. Jos jarjestelma ei jostain syysta toimisikaan odotetulla tavalla, pahimmassa tapauksessa
yrityksilta ei pystyttdisi keradmaan mitadn tietoja viranomaisten kayttoon tuloista ja niihin
liittyvista etuuksista. Tallaisen riskin takia voisi ajatella, etta jarjestelman pilotointi ennen
kayttéonottoa olisi jarkevaa. Pilotissa olisi pienempi joukko satunnaisesti valittuja yrityksia, ja
ongelmien ilmaantuessa se koskisi vain tasta joukosta kerattavaa tietovirtaa, ei koko Suomea.
Lisaksi pilotoinnilla voisi selvittda varmemmin minkalaisia kdyttaytymisvaikutuksia jarjestelma
aiheuttaa ja mahdollisesti muuttaa jarjestelman teknisia piirteita ennen valtakunnallista
implementointia, jos pilotissa selvida puutteita toteutuksessa. Selvityksessa viitattiin muiden
maiden kokemuksiin, kuten Norjan, Tanskan ja Ison-Britannian tulorekisterien kayttédnottoon.
Kaikissa nadissa pilotoitiin ennen laajempaa kayttéonottoa.

Pilotin voisi toteuttaa niin, etta valitaan rekistereista satunnaisotannalla yritysjoukko, jolle
tulorekisteria ensin sovelletaan. Joukon tulisi olla niin suuri, etta tilastollinen analyysi on
mahdollista, mutta huomattavasti pienempi kuin koko yritysjoukko. Aineistona kerattaisiin
laadullinen kysely yrityksiltd hallinnollisista kustannuksista ennen ja jalkeen tulorekisterin
kayttéonoton. Lisaksi aineistona olisi kaikki yritysten ilmoittamat tyontekijéiden tulot ja muut
tiedot mita tulorekisteri sisaltaisi. Jos ndissa rekisteri-ilmoituksissa tapahtuisi muutoksia suhteessa
pilotin ulkopuolisiin yrityksiin, kuvaisi se tulorekisterin aiheuttamia kdyttaytymisvaikutuksia.

Toinen epaselva kohta esityksessa oli tietojen kadytto. Esityksen mukaan tulorekisteriyksikko antaisi
tietoja harkitusti niille viranomaisille, jotka kyseista tietoa toiminnassaan tarvitsevat.
Tulorekisteristd muodostuu kuitenkin merkittava kansallinen tietovaranto, jota voi hyodyntaa
politilkanvalmistelussa ja sitd tukevassa tutkimuksessa. Siten on ensiarvoisen tarkeaa tehda
selvdksi, miten tulorekisterin tieto saadaan tutkijoiden kdyttoon. Tassa kaytossa tuskin tarvitsee
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pyrkid taydelliseen ajantasaisuuteen, mutta jollain aikavalilla (esimerkiksi neljannesvuosittain)
tietojen olisi hyva siirtya Tilastokeskukseen. Sielta tutkijat voisivat pyytaa kayttolupaa aineistoille
normaalia tutkimuslupamenettelyd noudattaen. Esityksessa ei ollut mainittu tasta mitaan.

Kolmas huoli esityksen suhteen on yritysten tosiasiallinen hallinnollinen taakka ja sen muutokset.
Esityksen ulkopuolelle jaa jotkin muut verot, joita yritykset ilmoittavat, kuten arvonlisdverot
nykyisella kausiveroilmoituslomakkeella. Olisi suotavaa, ettd nama muut ilmoitusvelvollisuudet
eivat johda sekavaan kokonaisuuteen tulorekisterin kanssa, koska sita tulorekisteri juuri pyrkii
valttamaan. Samoin itse tulorekisterinkayttoliittyman yksityiskohdat tulevat olemaan tarkeita sen
kannalta, miten tyolasta tietoja jarjestelmadan on sy6ttaa. Suurilla (ja muillakin) yrityksilla pitaisi
olla mahdollisuus siihen, ettd heiddn omasta hallinnollisesta jarjestelmasta siirtyy jonkin valittavan
ohjelman kautta tietoja koneellisesti tulorekisteriin. Kasin tietojen siirtdminen on todella tyolasta
ja siind syntyy helposti virheita. Tallaisen jarjestelman yksityiskohtia on mahdotonta kirjata lakiin,
mutta kdytannon toteutuksen kannalta yksityiskohdat ovat tarkeita. Siksi tulorekisterin pilotointi
yhteistyossa yritysten kannalta olisi tarkeda.
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