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Tyoéttomyysvakuutusrahaston lausunto

Tyéttdmyysvakuutusrahastolta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksesta
laiksi tulotietojarjestelmasta ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Ty6tto-
myysvakuutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa ja
toteaa seuraavaa:

Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

Tyottémyysvakuutusrahasto

Hallituksen esityksen luonnoksen keskeisena tavoitteena on saataa laki tulo-
tietojarjestelmasté, joka vahentaisi tydnantajien hallinnollista taakkaa ja yksin-
kertaistaisi palkkatietoihin liittyvia iimoitusmenettelyja ja -velvoitteita. Nykyisen
kdytdnnén mukaan tydnantajat toimittavat palkkatietoihin ja muuhun ilmoitus-
menettelyyn liittyvat selvityksensa eri tahoille lahtékohtaisesti vuosi-
iimoituksella tai muutoin epdyhtenaiselld tavalla. Nykyinen tietojen ilmoittamis-
tapa on koettu tydladksi ja tekniseltd menettelyiltddn myoés osittain vanhentu-
neeksi. Esityksen tavoitteena on, etta tyénantaja tai muu suorituksen maksaja
ilmoittaisi Verohallinnon yllapitamalle tulorekisteriyksikolle talletettavan tiedon
yhteen kertaan. Tyénantajan tai muu suorituksen maksajan ilmoittama tieto
talletettaisiin tulorekisteriyksikkédn, joka valittaisi tarvittavat tiedot tiedon kayt-
téjille. Esityksen tavoitteena on edelleen tulorekisteriin talletettavien tietojen
reaaliaikainen hyédynnettévyys, joka mahdollistaisi sen, ettd viranomaisen
paétés perustuisi tulorekisterista saatuun reaaliaikaiseen tulotietoon.

Keskitetyn tulorekisterin kayttéénotto on kannatettavaa ja toteutuessaan ja
toimiessaan tehokkaasti se tulee tehostamaan tyénantajan lakisaateisten vel-
voitteiden hoitamista eri viranomaisissa. Sen voidaan katsoa tehostavan
myés Tyéttémyysvakuutusrahastolle kuuluvien lakisdateisten tehtavien hoi-
tamista.
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Tyottomyysvakuutusrahaston kommentit ja perustelut
Tulorekisterin kayttétarkoitus

Tulorekisterin kayttétarkoituksena olisi vastaanottaa, tallettaa ja valittaa tiedon
kayttajan tietoon suorituksen maksajan ilmoittamat tiedot seka suorituksen

saajan ja tiedon kayttdjan ilmoittamat rinnakkaiset tiedot. Tulorekisteriyksikélla
ei olisi toimivaltaa arvioida ilmoitetun tiedon siséltda tai sen juridista luonnetta.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto pitda perusteltuna sitd, etta tulorekisteriyksikkd ei
voisi arvioida ilmoitetun tiedon siséltda tai sen juridista luonnetta vaan talta
osin toimivalta olisi tiedon kayttajalla. Tulorekisteriyksikén tulee kuitenkin yh-
dessé suorituksen maksajien, suorituksen saajan ja tiedon kéyttdjien kanssa
laatia riittdvan selkea ja yksinkertainen ohjeistus tulorekisteriin talletettavien
tietojen toimittamisesta ja kayttamisesta. Selkea ja riittdva ohjeistus tukee
edelleen tulorekisterin keskeista tavoitetta tiedon ilmoittajan hallinnollisen taa-
kan kevenemisesta. Toisaalta tulorekisterin kayttéénotto ei saisi mydskaan li-
sata tiedon kayttajien neuvontavelvollisuutta tai muita mahdollisia tulorekiste-
rin kayttéonotosta aiheutuvia tehtédvia.

Vaikutukset suorituksen maksajan ja saajan toimintaan

Tyéttdmyysvakuutusrahasto ei katso aiheelliseksi kommentoida tulorekisterin
kaytdsta aiheutuvia vaikutuksia suorituksen maksajan ja saajan toimintaan
muilta kuin Palkka.fi -palvelun osalta.

Palkka.fi -palvelu

Palkka.fi on ilmainen Verohallinnon yllapitdma palvelu yrityksille ja kotitalouk-

sille, jotka maksavat palkkaa. Palvelu laskee palkan ja tyénantajalle kuuluvat

sivukulut sekd muodostaa niiden perusteella maksutiedot ja hoitaa ilmoitukset
tyénantajan puolesta.

Ehdotuksessa todetaan, etta pienten toimijoiden ja kotitalouksien hallinnolli-
sen taakan keventdmiseksi tulorekisteriin tapahtuva ilmoittaminen on ajateltu
sovitettavaksi yhteen Palkka.fi -palvelun kanssa. Asia on tarkoitus toteuttaa
niin, etta suorituksen maksajan kayttdessa Palkka.fi -palvelua, palvelu vélittda
suorituksen maksajan ilmoittamat tiedot tulorekisteriyksikélle.

Tyoéttdmyysvakuutusrahasto katsoo, etté pienten ja tilapaisten tydnantajien
seka kotitalouksien ilmoitusvelvollisuuden helpottamiseksi Palkka.fi -palvelun
kaytettdvyytta tulee kehittéda ennen tulorekisterin kdyttédnottoa. Pidemmalla
aikavalilla Palkka.fi -palvelun kaytettavyytta ja toiminnallisuutta voidaan edel-
leen kehittéda tulorekisterin antamia mahdollisuuksia hydédyntéen siten, etta
pienten ja tilapéisten tydnantajien seka kotitaloustyéntekijéiden hallinnollinen
taakka edelleen kevenee.
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Tulorekisterin tietosisaltd on keskeisessa asemassa koko tulorekisterille ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Tulorekisteriin ilmoitetut tiedot on jaettu
pakollisiin, vapaaehtoisiin ja rinnakkaisiin tietoihin.

Pakolliset tiedot

Tulorekisteriin ilmoitettavat pakolliset tiedot on tarkoitus méadaritella niin, etta
niiden perusteella ainakin Verohallinto, tyéelakevakuuttajat, tapaturmavakuut-
tajat seka Tyoéttdmyysvakuutusrahasto voisivat luopua niille toimitettavista
vuosi-ilmoituksista.

Tyéttdémyysvakuutusrahasto katsoo, ettd se saa tulotietojarjestelman kautta
tarvittavat tiedot tyéttémyysvakuutusmaksun maardamiseksi pakollisten tieto-
jen perusteella.

Tyéttémyysvakuutusrahaston kdytanndén toiminnan kannalta on tarkeas, etta
tulorekisteriin talletetaan ehdotuksen 7 § 5 momentin mukaisesti pakollisena
tietona tieto siitd, onko suorituksen saaja tyéttémyysturvalain tarkoittama osa-
omistaja.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto haluaa kiinnittdd huomiota hallituksen esitys-
luonnoksessa sivulla 49 todettuun; Kotitalouden ei tarvitsisi toimittaa ja ndin
ollen ilmoittaa ennakonpidatysta, jos tydntekijélle kalenterivuoden aikana
maksettu palkka on enintdan 1 500 euroa.

Tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 a §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan tyéttémyysvakuutusmaksua ei makseta, jos tyénantajan kalente-
rivuoden aikana maksetut palkat ovat yhteensa enintaan 1 200 euroa. Mikali
edelld todettu hallituksen esitysluonnokseen kirjattu 1 500 euron rajaus tar-
koittaa sita, etta kotitaloudet eivét ilmoittaisi alle 1 500 euron suorituksia tulo-
tietojarjestelméaén, on se ristiriidassa tyéttémyysetuuksien rahoituksessa an-
netun lain 1 200 euron rajan kanssa. Tdma sama 1 200 euron raja on kaytés-
sa myds tapaturma- ja ammattitautilaissa.

Tietosiséllén tarkempi maarittely

Tyéttdmyysvakuutusrahasto pitda ongelmallisena sité seikkaa, etta tietosisal-
I6n tarkempi médrittely on tarkoitus aloittaa vasta sen jalkeen kun hallituksen
esitykseen on tullut jo antaa lausunto. Tyéttémyysvakuutusrahasto katsoo, et-
ta lain kannalta keskeisen tietosisallon tarkempi méaarittely ja tietosiséllén tar-
kempaan maarittelyyn liittyvat kysymykset olisi tullut ratkaista ennen lausun-
tokierrosta.

Rinnakkaiset tiedot

Esitysluonnoksessa todetaan, etta rinnakkaiset tiedot talletettaisiin poikkeuk-
sellisissa tilanteissa, joissa suorituksen maksajan tieto olisi suorituksen saa-
jan tiedon tai tiedon kayttajan kasityksen mukaan virheellinen. Rinnakkaisen
tiedon tarkoituksena olisi lisata tiedon oikeellisuutta ja néin ollen yksityisyyden
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suojaa. Rinnakkainen tieto ei kuitenkaan missaan tilanteessa korvaisi suori-
tuksen maksajan tietoa, vaan se talletettaisiin suorituksen maksajan tiedosta
riippumatta sen rinnalle.

Tyé6ttdmyysvakuutusrahasto pitda rinnakkaisen tiedon ilmoittamista sindnsa
perusteltuna ja hyvana. Rinnakkaisen tiedon tallentamisen voidaan katsoa te-
hostavan lakisdateisten maksujen valvontaa ja harmaan talouden torjuntaa.

Tietojen valittdminen

Lisaksi Tyéttémyysvakuutusrahasto kiinnittda huomioita esitysluonnoksessa
todettuun tapaan tietojen valittamisesta. Esitysluonnoksessa on todettu, etta
tietojen valittdminen voidaan kaytdnndssa toteuttaa Tulorekisteriyksikén ja
tiedon kayttajén valisella sopimuksella.

Esitysluonnoksessa ilmeisesti tarkoitetaan, etta Tulorekisteriyksikké ja tiedon
kéayttajat solmisivat hallintosopimuksen, joka maarittelisi Tulorekisteriyksikén
ja tiedon kéayttajan valisia yhteistydmuotoja ja -tapoja seka kustannusten ja-
koa.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto katsoo, etta tulorekisterin ja sen tietoja kayttavien
oikeuksien ja velvollisuuksien seka vastuunjaon tulee ilmeta laeista ja niiden
toimeenpanosta mahdollisesti annettavista asetuksista. Sopimuksella Tulore-
kisteriyksikon ja tiedon kayttdjien vélilla voidaan sopia lahinna jarjestelman yl-
[pitoon liittyvista kaytanndn jarjestelyista seka tietoteknisista kuvauksista.

Tulorekisterin yhteistyéryhma

Tulorekisterin yhteistyéryhmaén tarkoituksena olisi toimia tiedon kayttajien ja
suorituksen maksajien vélisena yhteistyéelimena. Yhteistyéryhma késittelisi
tulorekisterin kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja.

Tyéttomyysvakuutusrahasto katsoo, etta yhteistydryhman kokoonpanosta olisi
hyva s&aataa tarkemmin lain tasolla. Lisaksi laista tulisi kdyda ilmi hallituksen
esityksen perustelutekstissa todettu tarkoitus, jonka mukaan yhteistyéryhman
edustuksen ja osaamisen tulisi olla mahdollisimman laajaa ja edustaa tulotie-
tojarjestelméan toimintaan ndhden tasapuolisesti eri toimijoita. Yhteistyéryh-
malle tulisi turvata aito mahdollisuus vaikuttaa tulorekisterin kehitykseen sekéa
toimintalinjoihin.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto

anne Metsamaki

Toimitusjohtaja



