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Verohallinto esittdd lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulo-
tietojarjestelmasta ja eraiden muiden lakien muuttamisesta seuraavaa:

Yleista
Verohallinto nakee hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun tulotietojarjestelman
myonteisend uudistuksena ja kannattaa hallituksen esityksen antamista jaljempa-
na kuvattuine muutos- ja tarkennusehdotuksineen.

Suurin yksittainen muutos nykytilaan on se, etta tiedon hyddyntajat saavat tarvit-
semansa tiedot tulorekisteristd nykytilaa huomattavasti nopeammin. Tietojen il-
moittaminen tulorekisteriin on tarkoitus tapahtua paasaantoisesti viiden paivan ku-
luessa suorituksen maksupaivasta. Tama tarkoittaa sita, ettd Verohallinto voisi
luopua nykyisistd kerran vuodessa ilmoitettavista palkkoihin ja sosiaalietuuksiin
liittyvista vuosi-ilmoituksistaan.

Myds nykyisella kausiveroilmoituksella olevista tiedoista voitaisiin luopua siltéd osin
kun tiedot saadaan tulorekisteristd (ennakonpidatys, Iahdevero, sosiaaliturvamak-
su). Tulorekisteriaikana kausiveroilmoitusta ei enaa tarvitsisi antaa tydnantajasuo-
rituksista vaan erittelytiedoilla olevista veroista muodostettaisiin palkanmaksukau-
sittain maksajakohtainen kooste, joka valitettaisiin automaatiossa velvoitteeksi
maksajan OmaVero-palveluun.

Verohallinto ndkee tulorekisterin kayttdonoton keskeisend henkildasiakkaiden tu-
loverotuksen kehittamisessa. Henkildasiakkaiden tuloverotuksen tavoitetilassa
asiakkaiden asiointi tapahtuu sahkoisesti ja verotuksessa tarvittavia tietoja kera-
tdan mahdollisimman paljon sivullisilmoittajilta reaaliaikaisesti. Téma mahdollistai-
si henkilbasiakkaiden verotuksen toimittamisen siten, ettd oikean suuruinen vero
saadaan kerattya jo verovuoden aikana. Tavoitteen toteutumiseksi Verohallinto
voisi muuttaa asiakkaan ennakonpidatysprosenttia ja ennakkoa aina, kun siihen
on tarvetta muuttuneiden tietojen perusteella. llman reaaliaikaisesti Verohallinnol-
le toimitettavaa tietovirtaa tulorekisterista tavoitteiden saavuttaminen ei ole mah-
dollista. Tulorekisterin kayttoonoton myota keskeisia henkiloverotuksessa tarvitta-
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via tietoja saadaan kerattya Verohallintoon automaattisesti, tapahtumakohtaisesti,
kattavasti ja viiveetta.

Suorituksen saajan maaritelma

Suorituksen saaja on maaritelty eri tavoin esitetyn lain 3 §:ss3, esitysluonnoksen
ensimmaisen sivun Esityksen padasiallinen sisaltd -osion toisessa kappaleessa ja
esitysluonnoksen sivun 38 toisessa kappaleessa. Suorituksen saajan maaritel-
maa tulisi selkiyttaa.

Rekisterinpitdja ja yllapitaja

Tulotietojarjestelmastd ja Tulorekisteriyksikdsta ehdotetaan saadettavaksi lain 4
§:ssd. Sen 3 momentissa on maaritelty tulorekisterin rekisterinpitaja ja yllapitaja.

Henkil6tietolain (523/1999) 3 §:n 4 kohdan ja Euroopan unionin yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitotehtavasta
voidaan saataa lailla. HenkilGtietolaissa ja EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
maaritelldan rekisterinpitajan tehtavat. Verohallinnon ndkemyksen mukaan Tulo-
rekisteriyksikko tulee saataa tulorekisterin rekisterinpitajaksi, koska kysymys on
verotustehtavista erillisesta lakisaateisesta eri tahoja palvelevasta rekisterinpidos-
ta. Tassa laissa ei tulisi kuitenkaan rajata rekisterinpitajan tehtavia rekisterin ja
sen kayton kehittdmiseen. Rekisterinpitdjan velvoitteet maaraytyvat rekisterin
kayttotarkoituksen mukaisesti.

Tulorekisterin yllapitajan velvoitteista tulisi sen sijaan sdataa laissa. Rekisterin yl-
lapitdjaa ei maaritelld henkildtietolaissa taikka muussakaan yleislaissa. Yllapito si-
saltyy yleensa rekisterinpitajan tehtaviin. Verohallinnon nakemyksen mukaan tulo-
rekisterin yllapitotehtavasta tulisi sdatdaa esimerkiksi seuraavasti: "Verohallinnon
tehtavana on yllapitda tulorekisteria huolehtimalla rekisterin toimivuudesta seka
rekisterin ja siihen talletettujen tietojen tietoturvallisuudesta.” Jatkovalmistelussa
tulee selvittaa yllapitotehtavien tarkempi sisalto.

Sahkoiset palvelut

Lakiluonnoksessa ehdotettu sahkdisten palvelujen sisaltdé on tdsmentymatén. Ko.
sahkoiset palvelut eivat ole mukana tulorekisterin ensimmaisessa toteutuksessa
eivatkd tdssd muodossa jatkosuunnitelmissa. Palveluista sdatdminen edellyttaa
tarkempia selvityksia, joissa otetaan huomioon muut kehityshankkeet ja sahkoi-
sen asioinnin tavoitetilat seka nykyiset tietopalvelut. Palveluja kehitettdessa tulee
myos huomioida kilpailunakdkohdat ja mitd maksuttomia palveluja julkisella rahoi-
tuksella tarjotaan.

Selvitettava olisi muun muassa, onko tarkoituksenmukaista rakentaa jarjestelmaa
my6s muiden kuin tulorekisteriin talletettujen tietojen tietopalveluun. Lakiehdotuk-
sen 6 §:n 2 ja 3 momentti muistuttavat palkka.fi:n ns. tydntekijaliittymasaantelya,
jollaista tulorekisterihankkeessa ei ole suunniteltu ja jota ei ole tarkoituksenmu-
kaista liittaa tulotietojarjestelmaan, koska kysymys ei ole tyonantajan rekisterista.
Ehdotus ei mydskaan vastaa Verohallinnon henkildasiakkaiden tuloverotuksen ta-
voitetilaa, jossa ennakonpidatystiedot toimitettaisiin maksajille reaaliaikaisesti.
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Kyse ei olisi nyt luonnoksessa kuvatulla tavalla siita, etta tyontekija toimittaisi en-
nakonpidatystietoja maksajalle. Verohallinnon toimivaltaa koskeva 4 momentissa
ehdotettu saantely maaratd muiden osapuolten tietopalveluista sekd 5 momentin
palvelun kayton edellytyksia koskeva saantely ovat epaselvia ja tarpeettomia.

Sahkadiset palvelut kuuluvat jatkovalmisteluun, jolloin samalla voidaan varmistaa,
etta palvelut vastaavat tietoyhteiskunnan tavoitetilaa. Verohallinto katsoo, etta tu-
lotietojarjestelman sahkadisia palveluita koskeva 6 § on syyta poistaa tasta halli-
tuksen esityksesta.

Tamanhetkisen tiedon mukaan tulorekisterin tietosisaltdé tasmentyy syksylla 2016
tehtavassa maarittelytydssa. Verohallinto ei siten lausu tdssa lausunnossa tietosi-
sallén yksityiskohdista. Yleisella tasolla Verohallinto pitaa tarkeana, etta tulorekis-
teriin talletettavat tiedot on tasmallisesti saadetty.

Rinnakkaiset tiedot

Rinnakkaisten tietojen ilmoittamiseen liittyvien toiminnallisuuksien kayttéénotto
edellyttaa selkeita maarittelyja tietojen ilmoittamisesta, maaraajoista ja hyddynta-
misestd. On myoOs arvioitava rinnakkaisten tietojen ilmoittamisesta saatavat hyo-
dyt seka aiheutuva hallinnollinen taakka eri osapuolille. Samoin on arvioitava rin-
nakkaisten tietojen juridinen merkitys, esimerkiksi suhde ilmoittamisvelvollisuu-
teen verotuksessa seka kansainvalisen tietojenvaihdon kautta saatujen tietojen
asema. Perusteluissa on kerrottu, ettad rinnakkainen tieto tallennettaisiin, jos tyon-
antaja ei korjaa ilmoittamaansa tietoa. Asia ei kay ilmi pykalasta. Rinnakkaisen
tiedon ilmoittaminen maaraajoista riippumatta olisi ristiriidassa rekisterin reaaliai-
kaisuuden kanssa. Rinnakkaisista tiedoista aiheutuisi ylimaaraistd manuaalista
selvittelytydta eri osapuolille.

Verohallinnon kasityksen mukaan rinnakkaisten tietojen toiminnallisuuden maarit-
tely on kesken ja hallituksen esityksen pykalaluonnos perusteluineen on eri osa-
puolten velvoitteiden ja oikeuksien suhteen epaselva ja sisaltaa ristiriitaisuuksia.
Jotta tallainen toiminnallisuus vastaisi lakiehdotuksen tavoitteita tietojen oikeelli-
suuden sekd henkildtietojen suojan varmistamisesta, edellyttaisi tama tarkkara-
jaista ja tasmallistd saantelya. Verohallinnon ndkemyksen mukaan saanndsehdo-
tuksessa tulee huomioida myo6s suorituksen maksajan ja saajan oikeusturva.

Tulorekisterin kayttéonotto ja Verohallinnon siséisten tietojarjestelmien merkittava
uudistaminen (Valmis-hanke) ajoittuvat, erityisesti henkiléverotuksen nakdékulmas-
ta, samaan ajankohtaan. Tulorekisterin kayttdonoton ajankohta vuoden 2019
alusta on kannatettava, jotta uutta jarjestelmaa voidaan rakentaa suoraan Tulore-
kisterin tietojen kayton periaatteille. Tulorekisterin vaiheistetun kayttéonoton ja si-
saisten tietojarjestelmauudistusten vuoksi Verohallinto joutuu kuitenkin vuonna
2019 yllapitamaan kahta eri jarjestelmaa ja toisistaan poikkeavia laskentasaantéja
paallekkain. Isojen samanaikaisten muutosten hallittu Iapivienti edellyttaa, etta
mahdolliset rinnakkaisiin tietoihin liittyvat toiminnallisuudet otettaisiin kayttoon ai-
kaisintaan vuoden 2021 alusta lukien.

Verohallinto katsoo, etta rinnakkaisia tietoja koskeva pykala on syyta poistaa tasta
hallituksen esityksesta ja jattaa asia arvioitavaksi myohemmin.
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Tietojen antamisaika

Verohallinto ehdottaa, etta syksylla 2016 tehtavan tietosisallon tdsmentamisen yh-
teydessa samalla maaritellaan tietojen antamisajat. Silta osin kuin luonnoksella on
nyt ehdotettu tiettyja tietoja annettavaksi maaraajoista riippumatta, tulee tietojen
antamisaikoja viela tarkastella huomioiden verotuksen muutoksenhakuajat, eri
osapuolten hallinnollinen taakka seka verovelvollisen oikeusturva. Koska tulore-
kisterihanke on laaja ja mukana on lukuisia osapuolia, tulee jatkovalmistelussa
arvioida, olisiko selvyyden vuoksi perusteltua, etta kaikista antamisajoista sdadet-
taisiin tulorekisterilaissa. Ehdotetun 2 §:n mukaan tulorekisterilaissa on nimen-
omaisesti tarkoitus saataa tietojen antamisajasta.

Nykyisin vuosi-ilmoituksen on oltava Verohallinnossa viimeisena jattopaivana.
Ehdotetussa 10 §:n 9 momentissa on postitse toimitettavien tietojen osalta ehdo-
tettu poikkeamista nykykaytannosta ja hallintolain sdanndksista. Ehdotuksella ei
ole esitetty perusteita, miksi nykykaytantéa muutettaisiin. Verohallinto esittaa, etta
saapumisaika maaraytyisi jatkossakin hallintolain mukaisesti.

Tietojen antaminen tulorekisteriin ja tietojen valittdminen edelleen tulorekisterista

Tietojen kayttajatahot saanneltaisiin lakiendotuksen 13 §:ssa tyhjentavasti. Vero-
hallinto toteaa, etta tietojen kayttajatahot tulisi saannella tasmallisesti. Esimerkiksi
kuntien ja kuntayhtymien sijasta tiedonsaantioikeudet koskevat paasaantdisesti
kunnan eri viranomaisia.

Lakiluonnoksen 13 §:n 2 momentin sdantelya tulisi selkiyttdd. Saantely tulisi rajata
tiedon kayttajatahon oikeuteen saada tietoja suorituksen maksajalta. SAannok-
sesta tulisi poistaa tiedon kayttdjan oikeus saada tietoja suorituksen saajalta, vi-
ranomaiselta ja toiselta tiedon kayttajalta.

Verohallinto toteaa, etta ehdotettu sdantely ei vastaa lakiehdotuksen tarkoittamaa
tavoitetilaa, koska esimerkiksi verovelvollinen ei ehdotetun mallin mukaisesti anna
ns. rinnakkaisia tietoja tulotietojarjestelmaan samojen saanndsten ja velvoitteiden
mukaisesti kuin mitad veroilmoituksen tai muun tiedon ilmoittamis- ja antamisvel-
vollisuudesta verotusta varten on saadetty. Lisaksi pykalaluonnoksen rakenne,
jonka mukaan tietojen kayttajalla olisi oikeus saada tietoja viranomaiselta ja muilta
tiedon kayttgjilta viittaamalla voimassa oleviin tietojen saantia ja luovutusta kos-
keviin sdannodksiin, on ehdotetussa muodossa epatasmallinen ja laaja. Lain pe-
rustelujen mukaan termilla viranomainen tarkoitettaisiin Tulorekisteriyksikkdéa. Ve-
rohallinnon ndkemyksen mukaan laaja viranomaistermi tulisi kokonaan poistaa
pykalasta. Erityisesti henkildtietojen suojan laintasoisen saantelyn vaatimuksen
suhteen on huomattava, etta salassa pidettavan rinnakkaisen tiedon vieminen tu-
lorekisteriin edellyttaa, etta tallaisesta oma-aloitteisesta salassa pidettavan tiedon
luovuttamisesta on saadetty erikseen (PeVL 14/2002 vp ja PeVL 38/2009 vp). La-
kiehdotuksessa tai sen perusteluissa ei ole ehdotettu saadettavaksi eika kuvattu
eri tahojen oikeutta oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen; lakiehdotuksessa
esitetddn ainoastaan Verohallinnolle oikeutta salassa pidettavien rinnakkaisten
tietojen viemiseen tulorekisteriin.

Verohallinnon nakemyksen mukaan tietojen luovutussaantelyista ja -menettelyista
tulisi tehda selked kuvaus lain perusteluihin. Lain perusteluista tulisi ilmeta se, et-
ta tiedonsaantioikeutta koskevat sdantelyt ovat tasmallisid ja soveltuvat tulorekis-
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terin tietojen saamiseen. Samalla tulisi varmistaa, etta tiedon kayttgjillda on mah-
dollisuus saada tulorekisteriin sisaltyvat tiedot teknisen kayttdyhteyden avulla.
Tarvittaessa teknisestad kayttoyhteydestad tulisi sdatda joko asianomaisessa eri-
tyislainsaadannossa tai tulorekisterilaissa.

Suorituksen maksajan ja saajan velvollisuudet

Lakiehdotuksen 12 §:n saannds tietojen antamisesta salassapitosdaanndsten es-
tamatta Tulorekisteriyksikolle tulisi yhdistda suorituksen maksajan ja suorituksen
saajan velvollisuuksia koskevaan lakiehdotuksen 21 §:n sddnnokseen. Tulorekis-
teria koskevassa laissa tulisi selkeasti saataa velvollisuus suorituksen maksajalle
antaa laissa tarkoitetut tiedot salassapitosdanndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamatta tiedon kayttajien sijasta Tulorekisteriyksikolle.

Oma-aloitteinen tietojen antaminen

Verohallinto viittaa edelld lausumaansa ja toteaa, ettd ehdotettu uusi sdannoés ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:8an Verohallinnon
oma-aloitteisesta tiedon antamisesta tulorekisteriin, tulisi poistaa hallituksen esi-
tyksesta rinnakkaisen tiedon vaatimaa jatkoselvittelya varten.

Maksuja koskeva saantely

Verohallinnon nakemyksen mukaan maksuja koskeva saantely tulisi selkiyttaa ja
yhdistaa yhteen pykalaan. Lakiluonnoksessa maksuperiaatteita koskevaa saante-
lya sisaltyy lakiluonnoksen 12 §:n 2 momenttiin ja 20 §:aan.

Yhteistydryhma, tulostavoitteet ja raportointi

Verohallinto katsoo, ettd yhteistydryhmaa seka tulorekisteriyksikon tulostavoitteita
ja raportointia koskeva saantelytaso ja tarkkuus tulisi arvioida ennen hallituksen
esityksen antamista. Saantelyn olisi hyva vastata muiden vastaavien neuvottelu-
kuntien ja yhteistyéryhmien seka viranomaisten raportoinnin sdantelya.

Harmaan talouden selvitysyksikkoé tiedon kayttajana

Selvitysyksikolla on lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi tarve saada ehdotet-
tuun tulorekisteriin merkittavia tietoja velvoitteidenhoitoselvitysten laadintaa seka
tiedontuottamistehtavia varten. Verohallinnon ja selvitysyksikon tietojensaantioi-
keudet poikkeavat toisistaan huolimatta organisatorisesta yhteydesta. Tiedontarve
on selvitysyksikolla useasti laajempi kuin Verohallinnolla. Selvitysyksikko kasitte-
lee palkansaajatietoja Verohallintoa laajemmin esimerkiksi elake- ja tyottdmyys-
vakuuttamistietojen osalta. Lisaksi selvitysyksikon tehtaviin kuuluu koota ja toimit-
taa asiakasviranomaisille velvoitteidenhoitoselvityksia seka muita selvityksia, joi-
den tietosisaltddn kuuluu useasti myds tulorekisterin tietoja.

Jatkovalmistelussa tulisi selvittaa, olisiko Harmaan talouden selvitysyksikko sisal-
lytettava lakiehdotuksen 13 §:4an tiedon kayttajaksi.
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Verohallinnon nykyiset tehtavat sailyvat Tulorekisterin perustamisesta huolimatta.
Taman vuoksi Verohallinnon henkildstdéa ei voida siirtdd Tulorekisteriyksikon teh-
taviin. Verohallinto haluaa painottaa sita, ettd Tulorekisteriyksikko tulee tarvitse-
maan erillisen henkildston ja maararahan tehtdviensa hoitamiseen. Resursseja
tarvitaan myos tulorekisterin yllapitdmiseen. Lisdksi tulee varmistaa verotuskus-
tannusten oikea maaraytyminen niin, etta tulorekisteritehtaviin liittyvia menoja ei
oteta huomioon verotuskustannusten maaraa laskettaessa.

Luonnoksessa laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. Lain so-
veltamisesta voitaisiin saataa asetuksella.

Verohallinnon ehdotus siita, ettei 6 §:88 tulotietojarjestelman sahkdisistd palve-
luista ja 9 §:aa rinnakkaisista tiedoista saadeta tassa yhteydessa, varmistaa tulo-
rekisterin hallittua kayttddnottoa. Suunnittelun edetessa ja yksityiskohtien tdsmen-
tyessa voitaisiin arvioida tarve antaa uusi hallituksen esitys, jossa ehdotettaisiin
saadettavaksi seuraavassa vaiheessa toteutettavista toiminnallisuuksista.

Paajohtajan estyneena ollessa

strategiajohtaja Arto Pirinen

Johtava lakimies Kari Aaltonen
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