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HELSINKI

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
TULOTIETOJARJESTELMASTA JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa edelld mainitusta
hallituksen esitysluonnoksesta. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleistd

Esityksessd perustettavaksi ehdotettu tulotietojarjestelma muodostuisi tulorekisterista
ja siihen liittyvistd sdhkoisista palveluista. Tulorekisteri sisdltdisi reaaliaikaisesti suori-
tuksen maksajan ilmoittamat tiedot luonnollisten henkiléiden palkka-, eldke- ja muista
etuuksista sekd niihin liittyvat muut tiedot. Ehdotetussa laissa tarkoitettujen tietojen
ilmoittaminen tulorekisteriin korvaisi voimassa olevat verottajalle tehtavat vuosi-
ilmoitukset. Tdman henkilorekisterin rekisterinpitdja olisi Verohallintoon perustettava
Tulorekisteriyksikko. Se ei kuitenkaan kayttdisi tulorekisterin tietoja omassa toiminnas-
saan, vaan valittaisi rekisteriin ilmoitetut tiedot muille ehdotetussa laissa mainituille vi-
ranomaisille ja muille julkista tehtadvaa hoitaville tahoille. Tiedot olisivat salassa pidetta-
vid eikd niita luovutettaisi muuhun kayttoon.

Tulorekisterin keskeisend tavoitteena on ehdotuksen mukaan keventda tyonantajien
hallinnollista taakkaa seka yksinkertaistaa palkkatietoihin liittyvia ilmoittamismenettely-
ja ja -velvoitteita. Esityksen tavoitteena on myds tulorekisteriin talletettavien tietojen
reaaliaikainen hyddynnettavyys ehdotetussa laissa mainittujen viranomaisten ja mui-
den tietoa kadyttdvien toiminnoissa. Ehdotettu rekisteri tukisi niin ikddn osaltaan halli-
tusohjelman mukaisia tavoitteita julkisen hallinnon tuottavuuden parantamiseksi, jul-
kisten tietojarjestelmien yhteensopivuuden ja yhteentoimivuuden edistadmiseksi seka
harmaan talouden torjumiseksi.

Oikeusministeri6 pitda ehdotuksessa esitettyja tavoitteita sindnsd kannatettavina. Se ei
ole kuitenkaan vakuuttunut siitd, ettd niihin kaikilta osin paastdisiin ehdotetun siinte-
lyn avulla.
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Ehdotuksessa tarkoitettuun henkildtietojen kasittelyyn sovellettaisiin perustelujen mu-
kaan siind ehdotettujen sdanndsten lisiksi tdydentavésti henkilStietolakia (523/1999).
Kuten jaljempana todetaan, ehdotettujen sd@nndsten suhde taman yleislain yksittaisiin
saannoksiin, kuten rekisterinpitdjidn velvoitteisiin ja rekisterdidyn oikeuksiin ja niiden
toteuttamiseen jaa kuitenkin ehdotuksessa jossain maarin epaselvaksi.

Ehdotus laiksi tulotietojérjestelmdsté

Tulorekisterin kéyttétarkoitus ja rekisterinpitdjd. Tulorekisterin kayttétarkoituksena olisi
ehdotetun 5 §:n mukaan vastaanottaa, tallettaa ja valittda ehdotetussa laissa mainituil-
le viranomaisille ja muille julkista tehtdvaa hoitaville tahoille suorituksen maksajan il-
moittamat tiedot sekd suorituksen saajan ja tiedon kayttdjan ilmoittamat rinnakkaiset
tiedot.

Rekisterinpitdjana toimivan Verohallintoon perustettavan Tulorekisteriyksikon tehtava-
na olisi lain 4 §:n mukaan kehittda tulotietojarjestelmaa ja sen kayttoa. Rekisterinpita-
jalle kuuluvat muut rekisterinpitoon liittyvat tehtavat ja velvoitteet maaraytyisivat hen-
kilétietolain mukaan. Ehdotettujen sddanndsten ja henkildtietolain valinen suhde jda kui-
tenkin jossain maarin epaselvaksi. Ehdotuksen perusteella ei ole esimerkiksi taysin sel-
vaa, kenen puoleen rekisterdity voisi kddntya saadakseen tulorekisterissa olevan vir-
heellisen tiedon korjatuksi. Avoimeksi jad myos, kenen tehtavana olisi tarkistaa tulore-
kisteriin talletettujen tietojen virheettémyys ja korjata tai poistaa sielld oleva virheelli-
nen tieto. Kuuluisiko tama henkilétietolain 29 §:n mukaisesti rekisterinpitajalle? Enta
millainen olisi suorituksen maksajan tai muun tietoja tulorekisteriin luovuttavan tahon
vastuu huolehtia antamiensa tietojen ajantasaisuudesta ja virheettémyydesta? Tietojen
poistamista tulorekisteristd koskevan 14 §:n perusteluissa todetaan vain, etta henkil6-
tiedot olisi poistettava tasta rekisterista henkilotietolain perusteella jo ennen mainitus-
sa pykalassa tarkoitettua maaraaikaa, kun ne ovat tulorekisterin kayttotarkoituksen
kannalta tarpeettomia.

Tietojen vdlittéminen tulorekisteristd ja niiden kdyttdminen

Tulorekisteriyksikko valittdisi tulorekisterin tietoja ehdotetun lain 13 §:ss3 luetelluille vi-
ranomaisille ja muille tahoille siten, kuin ndiden tiedonsaantioikeudesta on muualla
laissa sdddetty. Pykalassa ilmaistaan tietojen saajat, mutta avoimeksi jaa, mihin tarkoi-
tuksiin ndma voisivat saamiaan tietoja kdyttda. Tastd sadadetdan 13 §:n 3 momentin
mukaan muualla laissa. Sdanndksen perusteluissa tuodaan joidenkin siind mainittujen
tiedonsaajien osalta esiin niita tehtévia, joiden hoitamiseksi ne voisivat kayttaa tulotie-
torekisteristd saamiaan tietoja. Ndin ei kuitenkaan tehda kaikkien pykdldassa mainittujen
tiedonsaajien osalta. Avoimeksi jaa esimerkiksi se, mihin tarkoituksiin kunnat ja kun-
tayhtymat voisivat kayttaa tulorekisteristd saamiaan tietoja. Kunnilla ja kuntayhtymilla
on monenlaisia tehtdvia ja myds niitd olisi kasiteltdva ja arvioitava esityksessa ehdote-
tun tiedonsaantioikeuden kannalta. Ehdotuksen perusteella on kautta linjan vaikea ar-
vioida, ovatko tulorekisterista tietoja saavien viranomaisten ja muiden tahojen muualla
laissa sdddetyt henkilotietojen kayttotarkoitukset yhteensopivia ehdotetun tulorekiste-
rin kdyttotarkoituksen kanssa. Ehdotettua saantelya tulisi taltdkin osin avata jatkoval-
mistelussa enemman.
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Esitysluonnoksessa ei esitetd tarkempia perusteita sille, miten siind on paadytty 13 §:n
1 momentissa mainittuihin tulorekisterin tietojen saajiin. Oikeusministerio katsoo, etta
myos ulosottoviranomainen tulisi mainita ehdotetussa sddnnéksessa tietoja tulorekis-
teristd saavana viranomaisena, koska sillakin on voimassa olevan lainsdddanndén mu-
kaan oikeus saada viranomaisilta, velallisilta, tyonantajilta ja muilta tahoilta ehdotetus-
sa laissa tarkoitettuja tulorekisteriin talletettavia tietoja. Ulosottoviranomainen tayttaa
muutenkin esitysehdotuksen perusteluissa tulorekisterin tietojen saajalle asetetut kri-
teerit. Sen lisddminen taman rekisterin tiedonsaajien joukkoon olisi myds esityksen ta-
voitteiden mukaista muun muassa siltd osin, kuin tavoitteena on tulorekisteriin talletet-
tavien tietojen reaaliaikainen hyddynnettavyys ehdotetussa laissa mainittujen viran-
omaisten ja muiden tietoa kdyttavien toiminnoissa samoin kuin hallitusohjelman mu-
kainen julkisen hallinnon tuottavuuden parantaminen.

Valitusoikeuden rajoitus

Lain 15 §:ssa saadettaisiin valitusoikeuden rajoituksista. Sdannéksen mukaan toimenpi-
de, jolla Tulorekisteriyksikké on vastaanottanut, tallettanut tai valittanyt ehdotetussa
laissa tarkoitetun tiedon, ei olisi hallintolainkéyttélain (586/1996) 5 §:ssa tarkoitettu va-
lituskelpoinen pdatos tai toimenpide. Tama tarkoittanee sitd, ettei suorituksen maksaja
tai saaja taikka tiedon kayttdja voisi valittaa siitd, ettd Tulorekisteriyksikké on vastaan-
ottanut tai jattanyt vastaanottamatta sille annetun tiedon. Mainitut tahot eivat ilmei-
sesti voisi valittaa mydskaan siitd, etta tieto on talletettu tai jatetty tallettamatta tulo-
rekisteriin, taikka siitd, missda muodossa tieto on talletettu tahan rekisteriin ja kenelle se
on vilitetty.

Ehdotuksen perustelujen mukaan tiedon luovuttamista tulorekisteristd koskevaan paa-
tokseen haettaisiin muutosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999; julkisuuslaki) 33 §:n mukaisella valituksella. Tama tarkoittanee sit3, ettd
esimerkiksi tilanteessa, jossa Tulorekisteriyksikkd on hylannyt jotain etuutta myéntavan
viranomaisen pyynndn saada rekisteristd tarvitsemiaan tulotietoja, viimeksi mainitun
tulisi tehda Tulorekisteriyksikélle julkisuuslain mukainen kirjallinen tietopyynto ja hakea
yksikén siihen antamaan kielteiseen paatokseen muutosta siten kuin julkisuuslaissa
saddetdan. Tilanne voisi kdytdnnossa johtaa siihen, ettei etuuden hakija saisi sitd etuut-
ta, johon katsoo olevansa oikeutettu, koska etuuden myoéntava viranomainen ei ole
saanut ajoissa tulorekisteristd paatdstaan varten tarvitsemaansa tulotietoa. Ehdotuk-
sella voi siten olla haitallisia vaikutuksia yksilén oikeusturvan kannalta.

Muuta

Oikeusministerio kiinnittda lisaksi huomiota siihen, ettd 24.5.2016 voimaan tullutta Eu-
roopan unionin yleistd tietosuoja-asetusta aletaan soveltaa 25.5.2018 alkaen. Asetus
korvaa henkildtietojen suojaa koskevan direktiivin 95/46/EY samoin kuin sen tdytin-
téon panemiseksi annetun henkiltietolain siltd osin, kuin henkil6tietojen kasittely kuu-
luu asetuksen soveltamisalaan ja asetus sisdltda sdannokset niistd asioista, joista nyky-
dan saddetdan henkilotietolaissa. Asetus vaikuttaa myos henkilGtietojen kasittelyd
sddntelevadn kansalliseen erityislainsdadadant6on siltd osin, kuin se kuuluu asetuksen so-
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veltamisalaan. Vaikka kyseessd on kansallisesti suoraan sovellettava asetus, se jattaa ja-
senvaltiolle direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Tata liikkkumavaraa on erityi-
sesti julkisella sektorilla. Asetuksen puitteissa on joiltain osin mahdollista antaa kansal-
lista lainsdadantoa, jolla tarkennetaan asetuksen saannoksia. Lisdksi kansallisella lain-
saadannélla on jossain mairin mahdollista myds poiketa asetuksen velvoitteista.

Oikeusministerid asetti kuluvan vuoden helmikuussa tyéryhman selvittamaan Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmien kansallisten lainsdddantotoimenpi-
teiden tarvetta ja valmistelemaan tietosuoja-asetuksen edellyttamid muutoksia henki-
I6tietojen kasittelyd sdantelevddn kansalliseen yleislakiin sekd koordinoimaan asiasta
annetun erityislainsdddiannon tarkistamiseksi tarpeellista lainvalmisteluty6ta. Ty6ryh-
maissa ovat edustettuina muun muassa valtioneuvoston kanslia ja kaikki ministeriot.
Tyéryhmén tulee saada mietintonsa lainsdddannén muutosehdotuksista valmiiksi
31.5.2017 mennessa.
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