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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
TULOTIETOJARJESTELMASTA JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Elinkeinoeldman keskusliitto EK lausuu luonnoksesta seuraavaa:
1. Tyénantajien hallinnollisen taakan tulee keventya

Tulotietojarjestelmén (jatkossa tulorekisteri) keskeisena tarkoituksena
on tyénantajien hallinnollisen taakan keventyminen. Tulorekisterilla ha-
lutaan myds helpottaa viranomaisten tiedonsaantia ja nopeuttaa esi-
merkiksi sosiaalietuuksien paatdsten valmistelua.

EK kannattaa tulorekisterin perustamista. Perustaminen on kuitenkin
tarkoituksenmukaista vain, jos se toteutetaan tavalla, joka aidosti ke-
ventaa tydnantajien hallinnollista taakkaa. Tama edellyttaa sita, etta
uusien tiedonantovelvoitteiden aiheuttaman lisataakan tulee olla sel-
vasti pienempi kuin taakan keventymisen, joka syntyy siita, etté viran-
omaisten tarpeita varten laadittavista vuosi-ilmoituksista ja palkkatodis-
tuksista luovutaan.

Luonnos on laadittu hankkeen tavoitteiden vastaisesti ja epatarkoituk-
senmukaisesti nykyisen sosiaalivakuutuslainsdadénnén tietotarpeiden
nakokulmasta (7 §). Hallinnollisen taakan keventaminen edellyttéda so-
siaalivakuutuslainsdddanndn muutoksia, joilla mahdollistetaan se, etta
sosiaalivakuutuslaitokset tulevat toimeen niilla tulotiedoilla, jotka tyon-
antajat voivat kohtuudella tulorekisteriin toimittaa. Lausunnoilla oleva
lakiesityskokonaisuus ei sisalla naita valttamattémia muutoksia eika
sita siksi ole jarkevaa antaa eduskunnalle luonnostellussa muodossa
vield tdssa vaiheessa.

Ylipaataan esitysluonnoksesta lausuminen on tassa vaiheessa vai-
keaa, koska sita, mitd ehdotettu laki tulorekisterin tietosisallén ja suori-
tuksen maksajan ilmoitusvelvollisuuden osalta tarkoittaisi, ei voi viela
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tassa vaiheessa arvioida. Tulorekisterihankkeen lainsdadéantétyoryh-
mass3, jossa esitysluonnosta on valmisteltu, tuotiin myés vahvasti
esille se ndkdkulma, ettei esitysluonnos ole vield valmis lahetettavaksi
lausunnolle.

2. Voimassa olevia tiedonsaantioikeuksia ei pida rinnastaa tyon-
antajien velvollisuuteen toimittaa tietoja tulorekisteriin

Luonnoksessa todetaan, ettd annettavassa laissa ei saadettaisi tyon-
antajan tiedonantovelvollisuuden sisalt6d, vaan siitd saadettaisiin
muussa lainsdadanndssa. Talla perusteella annetaan ymmartas, etta
kyseessa olisi merkitykseltdan vahainen muutos tyénantajille.

Luonnoksessa on virheellisesti rinnastettu viranomaisten voimassa ole-
vat tietojensaantioikeudet ja tydnantajan velvollisuus toimittaa tietoja
tulorekisteriin. Nykyisin tietojensaantioikeus ei tarkoita sita, etta kaikki
tyonantajat toimittavat sdanndllisesti kaikki viranomaisten tiedonsaanti-
oikeuteen sisaltyvat tiedot kaikkien tydntekijéiden osalta. Talla hetkella
naita tietoja toimitetaan vain silloin kun viranomainen niita tarvitsee.

Luonnoksessa esitetaan tosiasiassa tydnantajan tiedonantovelvolli-
suuksien olennaista kasvattamista. Tama johtuu esimerkiksi siita, etta
voimassa olevan lainsdddannén mukaan palkallisia ja palkattomia pois-
saoloja koskevat tiedot on velvollisuus toimittaa vain silloin, kun tietoja
tarvitaan etuuspaatoksien tekemisessa. Esityksen mukaan kyseiset tie-
dot toimitettaisiin kuitenkin kaikista yli kahdesta miljoonasta palkansaa-
jasta jokaisen palkanmaksun yhteydessa, vaikka valtaosan palkansaa-
jan kohdalla viranomaisilla ei ole mitaan kayttéa kyseisille tiedoille.
Vastaavia tietoja ovat myds Elaketurvakeskuksen valvonnassa kéaytet-
tavat ansiotiedot. Kuten luonnoksessakin todetaan, osalla tyénantajia
osa pakollisesti tulorekisteriin toimitettavaksi kaavailluista tiedoista ei
ole palkanlaskentajarjestelmissa ja viidenneksellad tydnantajista kysei-
set tiedot ovat nykyisin vain paperilla.

3. Palkkatodistukset vuosi-ilmoituksia merkittivampia hallinnolli-
sen taakan nakoékulmasta

Luonnoksessa korostetaan tydnantajien hallinnollisen taakan keventy-

mista silla, etta tulorekisteriin toimitettavat tiedot mahdollistavat vuosi-

ilmoituksista luopumisen. Tama poistaisi tarpeen muun muassa tulotie-
tojen yhteen laskemiseen.

EK:n kasityksen mukaan tyonantajien hallinnollisen taakan suuruuden
arvioinnissa tulee ottaa huomioon ensinndkin se, ettd nykyisten vuosi-
ilmoitusten tiedot (ilman yhteenlaskua) toimitettaisiin tulorekisteriin jo-
kaisen palkanmaksukauden yhteydessa. Nykymallissa vuositason il-
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moitusten antaminen on yrityksille kokonaisuutena hallinnollisesti kevy-
empéaa kuin vastaavien tietojen toimittaminen jokaisen palkanmaksu-
kauden yhteydessa eli vahintaan 12 kertaa vuodessa.

Toiseksi on ymmarrettava, etta palkkatodistusten toimittamisesta luo-
pumisella on vuosi-ilmoituksista luopumista suurempi merkitys tyénan-
tajien hallinnolliselle taakalle. EK:n saamien tietojen mukaan esimer-
kiksi Kela pyytaa tydnantajilta vuosittain 1,5 miljoonaa palkkatodistusta
ja muuta selvitysta ja ty6ttémyyskassat useita satoja tuhansia. Luon-
noksen isoimpia puutteita on se, ettei se juurikaan sisalla muutosehdo-
tuksia, joiden seurauksena palkkatodistuspyynndista voitaisiin luopua
tai edes olennaisesti vahentaa niita.

4. Palkka.fi -palvelu ei ole ratkaisu pientyénantajien ja kotitalouk-
sien ongelmaan

Luonnoksessa vaitetaan, etta pientydnantajien ja kotitalouksien hallin-
nollinen taakka ei kasva palkka.fi -palvelun ansiosta.

EK epailee taman vaitteen oikeellisuutta. Ottaen huomioon esityksessé
pakollisiksi ja vapaaehtoisiksi kaavaillut tiedot (7 §) palkka.fi -palvelu ei
voi toimia siten, etta hallinnollinen taakka ei kasvaisi. Vai osaako
palkka.fi -palvelu paatella itsenaisesti esimerkiksi poissaolopéaivien lu-
kumaaran ja niiden syyn? Luonnos lisdisi pientydnantajien ja kotita-
louksien hallinnosta taakkaa merkittavasti.

5. Tulorekisterilain eduskunnalle antamisen ajankohta

Luonnoksen mukaan tarkoituksena on selvittda sosiaalivakuutuslain-
sdaadannon mahdollisia yksinkertaistamisia ennen tulorekisterin toimin-
nan aloittamista.

EK katsoo, etta tulorekisterilakipaketti tulee antaa eduskunnalle siten,
etta sita voidaan kasitelld eduskunnassa samanaikaisesti sosiaaliva-
kuutusta yksinkertaistavien muutosesitysten kanssa. Tama tarkoitta-
neen sita, etta tulorekisterin kayttéénottoa koskeva lakiehdotuskokonai-
suus voidaan antaa eduskunnalle vuoden 2017 aikana. Vain néin
eduskunta voi arvioida, paastaanké tulorekisterilla sen tarkeimpééan ta-
voitteeseen eli yritysten hallinnollisen taakan véahentédmiseen.

Tama aikataulu on tarkoituksenmukainen tarpeettomien kustannusten
valttdmisen ja sujuvan lainsaadantdprosessin takia. Lakipakettien eriai-
kainen antaminen johtaisi siihen, etta tydnantajat uusisivat palkkahallin-
toa ja sen tietojarjestelmia uusittaisiin moneen kertaa. Eduskuntaan ei
ole jarkevaa vieda lainmuutosesityksid, kun tiedossa on, etté pian sille
annetaan uusi esitys, jossa vanhan sisalté muuttuu vahaista enemman.
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Sosiaalivakuutuslainsdadannon muutokset tulee valmistella siten, etta
tulotietoja kayttavat viranomaiset voivat tehdé verotus-, vakuutus-
maksu- ja etuuspaatokset niilla tiedoilla, joita voidaan kohtuudella tydn-
antajilta odottaa ja jotka ovat oikeassa suhteessa hallinnollisen taakan
keventamiseen Tama tarkoittaa muun muassa tulokasitteiden yhtenais-
tamista, paivakohtaisuuden korvaamista palkanmaksukausittaisuudella,
etuuksien maaraamista paasaantoisesti tulojen maksuajankohdan pe-
rusteella seka erityisesti poissaolo- ja tydaikatietojen merkityksen pois-
tamista etuuksien laskennassa. Nama saaddésmuutokset tulee valmis-
tella siten, ettd etuusmeno ei muutosten takia muutu ja rahoitusvastuut
sailyvat ennallaan.

6. Lakiluonnosten siséllélliset muutostarpeet
6.1. Tulorekisterilain 7 §

Tulorekisteriin talletettavia pakollisia tietoja koskeva 7 § on luonnoksen
ongelmallisin sdannds. Pykalaan sisaltyva pakollisia tietoja koskeva lu-
ettelo esitetaan saadettavaksi aivan liilan laajana. Jokaisen palkanmak-
sun yhteydessa toimitettavien tietojen maéara aiheuttaisi kohtuutonta
hallinnollisen taakan lisdantymista suurelle maaralle tydnantajia ja
muita suorituksen maksajia.

Esitysluonnoksen mukainen 7 § on ongelmallinen myés rakenteelli-
sesti. Esitetty pykala sisaltda ainakin 15 lakiviittausta, jotka tosiasiassa
maarittelisivat pakollisina ilmoitettavien tietojen sisallén. Useassa ta-
pauksessa tietosisalto ei edes selvidisi lakiviittauksesta, vaan viitattu
lainsdadanto valtuuttaisi vain viranomaisen antamaan ilmoitusvelvolli-
suuden sisallosta tarkempia maarayksia. On selvaa, etta valitulla ra-
kenteella ei paasta sellaiseen lainsdadannon informatiivisuuteen, jota
hyvalta lainsdadanndlta voidaan edellyttaa. Pykalan ongelmallisuutta
lisda se, etta esitysluonnoksen 4 §:n mukaan tulorekisteri sisaltaisi
tassa laissa maaritellyt tulotiedot, joten jo tulorekisterilaissa itsess&an
saadettaisiin, etta tulotiedot tulisi nimenomaan méaaritella lain tasolla.

Edella esitettya puutetta pykalan informatiivisuudessa on luonnoksessa
pyritty korjaamaan kirjoittamalla lain yksityiskohtaisiin perusteluihin lu-
ettelo siitd, mita kaikkea téllad hetkelld eri viranomaisille tehtavilla erilai-
silla ilmoituksilla suorituksen maksaja on velvollinen ilmoittamaan. On
selvaa, etta yksityiskohtaisten perustelujen monipolvinen ja -sivuinen
luettelointi asioista on paitsi vanhentunut ennen kuin laki ehtii edes voi-
maan, niin myos selkeésti ylimitoitettu tulorekisterin pakollisen tietotar-
peen osalta. Kansallisen tulorekisterin ensisijaisena tavoitteena on hal-
linnollisen taakan pienentaminen vahentadmalla ilmoitettavan tiedon
maaraa, ei lisata sita. Esitetylla lainsaadantérakenteella ei tahan tavoit-
teeseen paasta, koska tietosisallon maarittaminen jaisi tosiasiassa kun-
kin viranomaisen oman ohjeistuksen varaan. Valittu rakenne on myos
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lainsdadantoteknisesti arveluttava, koska lakiesityksen yksityiskohtai-
silla perusteluilla sdadettaisiin niin monesta asiasta. Ymmartadksemme
perusteluilla sdatdminen on kiellettya.

Koska esitysluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen listaus sisaltaa
valtavan maaran tietoa, joka esitysluonnoksen mukaan tulisi ilmoitetta-
vaksi tulorekisteriin, emme nae perustelluksi tdssa lausunnossamme
kayda yksityiskohtaisesti lapi jokaista luetteloitua asiaa. Suurin osa lu-
etteloiduista asioita ei ole tarpeen tulorekisterin tavoitteiden kannalta.

EK katsoo, etta pakollisten tietojen lista tulee laatia siten, etta siihen ei
sisallyteta tietoja, joita ei tarvita verotuksen toimeenpanossa, sosiaali-
vakuutusmaksujen maaraamisessa ja sosiaalietuuspaatoésten tekemi-
sessa. Nyt tulorekisteriin esitetédan eriteltdvaksi valtava maara tietoa,
joka on mahdollisesti tarpeen viranomaisten valvonnan nakékulmasta.
Tallaista tietoa ei tule tulorekisteriin siséllyttaa.

Esitysluonnoksen perusteluissa esitetyn pykalan 1 momentin pakollis-
ten tietojen lista on laadittu kayttden pohjana perinteisia verotuksen
vuosi-ilmoituksen suorituslajeja seka erilaisia tarkkailuilmoituksia mak-
settavista tiedoista. EK katsoo, ettd uuteen jarjestelmaan siirryttdessa
ei pida tukeutua vanhoihin ilmoituksiin ja niiden rakenteisiin, vaan uu-
distuksen yhteydessa tulee nimenomaisesti pyrkia ilmoitettavien tieto-
jen yhtenaistamiseen ja vahentamiseen.

Kasityksemme mukaan esimerkiksi seuraava erottelu olisi tulorekisterin
osalta toimiva:

Suoritusta koskevat tiedot
1. Suorituslaji:
e Palkka (paa- tai sivutoimesta)
Yrittajan palkka (YEL-, MYEL -vakuutetut)
Tyodkorvaus
Kayttokorvaus
Paaomatulona verotettavat suoritukset
Elake
Ulkomaantyd&tulot

Maksupéaiva

Palkanmaksukausi alkupaiva (jos maaraajoin maksettava palkka

muutoin pelkkd maksupaiva)

4. Palkanmaksukausi loppupéiva (jos maaraajoin maksettava
palkka muutoin pelkk& maksupéaiva)

5. Rahapalkka yhteensa (palkkakausittain tai muutoin saannalli-
sesti erdantyvat palkat)

6. Kertaluonteisesti tai enintdan 2-3 kertaa vuodessa maksettavat
rahapalkat yhteensa (esim. vuosibonukset)

7. Luontoisedut, ennakonpidatyksen alaisten etujen yhteismaara

SEN
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8. Tyoeldakemaksun perusteena olevat tyétulo

9. Tyottomyysvakuutusmaksun perusteena oleva tyétulo

10. Sairausvakuutuksen ty6tulovakuutusmaksun perusteena oleva
ty6tulo (korvaa kohdan 36)

11.Veronalaiset kustannusten korvaukset yhteensé

12.Verovapaat kustannusten korvaukset yhteensa

13. Ennakonpidéatys

14. Tyontekijalta peritty palkansaajan elakemaksu

15. Tyontekijalta peritty palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu

16. Ulosottopidatys (jos ulosottoviranomaisille tiedonsaantioikeus
rekisteriin)

17.Vakuutuspalkka

18. Asuntolainan korkoetu

19. Tydnantajan maksamat kollektiivisen lisdeldketurvan vakuutus-
maksut

20.Palkansaajan maksamat kollektiivisen lisdelaketurvan vakuutus-
maksut

21.Vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen vakuutusmaksut

Tulonsaajan tiedot

22.Henkil6- tai Y-tunnus

23.Saajan nimi

24.Saaja ei ole Suomessa vakuutettu (A1 tai muu todistus)

Suorituksen maksajan tiedot
25.Y-tunnus tai henkilétunnus
26.Yhteyshenkilén nimi
27.Yhteyshenkilon puhelinnumero

Tapaturmavakuutustiedot
28. Tarvittavat tunnistetiedot

Eldkevakuutusyhtiotiuedot
29. Vakuutusnumero

Pykalan 1-3 momentissa todetaan sosiaalivakuutusetuuksien ja maksu-
jen perusteena olevat tulot. Tulorekisterin toimivuus edellyttédd naiden
tulojen kirjaamista tulorekisteriin.

Saannds osoittaa kuitenkin tarpeen naiden tulokasitteiden yhtenaista-
miseen. Tulorekisteri ja tydnantajan hallinnollinen taakka olisi selvésti
nykyista keveampi, jos lakisdateisen sairausvakuutuksen tydtulovakuu-
tuksen, tyoelaketurvan, tyottdmyysturvan seka tyétapaturma- ja am-
mattitautivakuutuksen etuuksien ja vakuutusmaksujen perusteena olisi
saman tulokasitteen tarkoittamat tulot. Yhtenaistdminen on toteutetta-
vissa ilman etuustasojen vahaistd suurempia muutoksia.
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Pykalan 2 momentin loppuosassa ja perusteluissa todetaan tydeléke-
turvan toimeenpanossa tarvittavista muista ansiotiedoista. EK pitaa
naita tietoja epatarkoituksenmukaisena ja katsoo, ettéd ne tulee poistaa.
Kyseessa olevia tietoja ei tarvita tydelakevakuutusmaksujen maaraami-
sessa eika elakepaatosten tekemisessa. Tiedot ovat sellaisia, joita ny-
kyisin pyydetaan tydnantajilta vakuuttamisvelvollisuuden valvonnan tar-
peita varten [ahinna vain niissa tilanteissa, joissa epaillaan, ettei va-
kuuttamista ole hoidettu oikein. N&iden tietojen toimittaminen jokaisen
palkanmaksun yhteydessa kaikissa tilanteissa lisaisi tarpeettomasti
tydnantajien hallinnollista taakkaa.

Esitysluonnoksen mukaan tyénantajat ilmoittaisivat myds periménsa
tyomarkkinajarjeston jasenmaksun tulotietorekisteriin. Tyénantaja saat-
taa joissakin tilanteissa peria tydntekijan tydmarkkinajarjeston jasen-
maksun ja tyéttomyyskassamaksun tydntekijéltéd palkanmaksun yhtey-
dessa, jos ndin on tydehtosopimuksessa sovittu.

Kyseessa ei ole viranomaiselle tilitettavasta suorituksesta, vaan tyon-
antajat tilittavat suorituksen edelleen tydmarkkinajarjestélle, joka ilmoit-
taa maksut edelleen verottajalle. EK vastustaa esitettyd muutosta,
jonka mukaan tyénantajat ilmoittaisivat periménsé maksut suoraan tu-
lotietorekisteriin. Kun lisdksi huomioidaan, ettd suurimman osan tydnte-
kijoista osalta tydnantaja ei em. maksuja tydntekijan palkasta edes peri
eika tydonantajalla nain ollen ole, eika pidékaan olla, tietoa tyontekijan
tyottomyyskassajasenyyksista, on selva, ettei esitettyd muutosta tule
toteuttaa.

Palkanmaksukauteen sisaltyvien poissaolopaivien lukumaaratiedon toi-
mittaminen tulorekisteriin pakollisena tietona on poistettava (5 mo-
mentti). Kyseessa on tieto, jota merkittavalla osalla tydnantajista ei ole
palkanlaskentajarjestelmiss&an tai tydaikakirjanpidossa, koska ky-
seessi on tieto, jota tydnantaja ei valttamatta tarvitse omassa toimin-
nassaan.

EK:n mielesta on kohtuutonta rasittaa kaikkia tydnantajia kerddmaan,
kirjaamaan ja siitdmaan tdma tieto tulorekisteriin jokaisen palkanmak-
sukauden yhteydessa. Tata tarkoituksenmukaisempaa on muuttaa
eraiden sosiaalivakuutusetuuksien maaraytymissaantoja siten, etta tie-
toja poissaolopaivien lukumaarasta ei tarvita etuuksien maarittami-
sessi tai tiedot kysytdan tydnantajilta silloin, kun tietoja oikeasti tarvi-
taan.

Pykalan 6 momentin 4 kohdassa todetaan tydeldketurvan ja muun laki-
saateisen vakuuttamisen toimeenpanossa tarvittavat tunnistetiedot.
EK:n kasityksen mukaan tyéelaketurvan toimeenpanossa tarvittava
tunnistetieto on vakuutusnumero. Muussa lakisdateisessa vakuuttami-
sessa tarvittavat tunnistetiedot on ratkaistava myéhemmin.
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6.2. Tulorekisterilain 8 §

Tulorekisterilain 8 §:ssé esitettdan saadettdvan ns. vapaaehtoisten tie-
tojen ilmoittamisesta. Naiden tietojen ilmoittaminen ei olisi pakollista,
vaan maksaja voisi itse paattaa ilmoittaako tiedon tulorekisteriin vai il-
moittaako tiedon erikseen, jos viranomainen sita tarvitsee.

EK kannattaa esitystd, jonka mukaan ne tyénantajat, joilla on valmius
laajempaan tietojen ilmoittamiseen, voivat sen vapaaehtoisesti toteut-
taa. Myos vapaaehtoisten tietojen osalta on tarkeaa, etta suorituksen

maksaja ei ole velvollinen ilmoittamaan tietoa erikseen, jos tieto on tu-
lorekisteriin iimoitettu.

Luonnoksen mukaan 8 §:ssa ei olisi erikseen luetteloitu, mitd ndma va-
paaehtoiset tiedot olisivat. Pykalaluonnoksen 1 momentissa todetaan
vain, etta tulorekisteriin talletetaan tiedon kayttajien toimeenpanemiin
lakisaateisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin vaikuttavat valttamattomat
tiedot, siltd osin kuin ne eivat sisally 7 §:n tietoihin. Kéasityksemme mu-
kaan lain 8 §:sta tulisi yksiloidymmin k&yda ilmi, mitd ndma vapaaehtoi-
set tiedot olisivat. Pelkastaan viittaus jo itsessaan epaselvaan 7 §:4an
ei tuo asiassa lainsdadanndltad vaadittavaa selkeytta.

Vapaaehtoisten tietojen ilmoittamisen pohjaan tulee sisallyttaa myos
esimerkiksi tilanteet, joissa tydnantaja on oikeutettu samaan maksa-
mansa palkan perusteella suoraan korvauksen etuuden maksajalta.

7. limoitusvelvollisuuden laiminlyénnin sanktiointi

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd tulorekisteriyksikolla ei olisi toimi-
valtaa maarata hallinnollista tai muutakaan sanktiota tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyénnin perusteella. N&in ollen sanktioiden maaraaminen
jaisi kunkin viranomaisen omaa toimintaa koskevan lainsdadannon va-
raan. Tama tarkoittaisi kaytdnnossa sita, ettd samasta ilmoitusvirheesta
voitaisiin maarata sanktio kunkin viranomaisen oman lainsdddannon
nojalla. Tasta koituisi useita sanktioita samasta virheesta.

EK katsoo, ettei tallainen menettely ole tulorekisterihankkeen tavoittei-
den mukainen. Tulorekisteriyksikon tulisi olla toimivaltainen viranomai-
nen tai vaihtoehtoisesti tulee muuten lainsdadantétasolla turvata se,
ettd yhdesta ilmoitusvirheesta voi seurata vain yksi sanktio.

8. Lopuksi

Kuten edella on selvitetty, on tulorekisterin tietosisalté monilta osin niin
tasmentymaton ja tyo tietosisalon muodostamiseksi vield kesken, ettei
hallituksen esityksen antaminen tulorekisterilaista ole tdssa vaiheessa
viela mahdollista. Taméan vuoksi mydskaan lausunnossa ei ole ollut
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mahdollista ottaa kantaa tietosisallén yksityiskohtiin. Kun tyd tulorekis-
terin tietosisallosta saadaan lopulliseen muotoonsa, tulee esitysluon-
noksesta jarjestad uusi lausuntokierros.
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