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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojarjestelmasta ja

erdiden muiden lakien muuttamisesta

Koulutusrahastolta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi tulotietojirjestelmas-
ta ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Koulutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta lausua

asiassa ja esittaa pyydettynd lausuntonaan seuraavaa.

Tiivistelma lausunnon pdikohdista

Tulorekisterin tavoitteet ja tietosisallon merkitys:

Koulutusrahasto yhtyy hallituksen esityksessad todettuun ndkemykseen, jonka mu-
kaan tulorekisterin tietosisdltd on keskeisessd asemassa tulorekisterille asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Koulutusrahasto pitda ongelmallisena sitd, ettd tulotie-
tojdrjestelmda koskeva hallituksen esitys on lausuttavana ennen kuin rekisterin lo-
pullinen tietosisalto on tiedossa.

Tulokasitteet ja hallinnollinen taakka:

Koulutusrahasto pitda sosiaalivakuutuslainsddadannén tulokdsitteiden yksinkertais-
tamista tarkedana. Koulutusrahasto katsoo, ettd tulokdsitteiden yksinkertaistaminen
vdhentdisi tulorekisterin kayttdjien ja suoritusten maksajien hallinnollista taakkaa.

Tiedonsaantioikeudet:

Hallituksen esityksen mukaan tulorekisteriyksikko valittaisi tiedot kaikkien tiedon
kdyttdjien kdyttéon nykyisten tiedonsaantioikeuksien perusteella. Koulutusrahasto
katsoo, etta tulotietojdrjestelman valmistelun yhteydessa olisi tullut perusteellisesti
kartoittaa eri tahojen voimassa olevat tiedonsaantioikeudet ja arvioida mahdollisesti
tarvittavat muutokset. Talla tavoin turvattaisiin tulotietojarjestelman tehokas kayt-
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téonotto alusta alkaen. Koulutusrahasto on ollut yhteydessa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriddn sen selvittdmiseksi, edellyttddko tulorekisterin kdyttoonotto muutoksia
Koulutusrahastoa koskevaan lainsddddntdon. Lausuntoa laadittaessa selvitystyo on
kesken.

e Sdhkoiset palvelut:

Koulutusrahasto huomauttaa, ettd sdhkdisten palvelujen kayttG6notosta tai niiden
sisdlldsta ei ole hankkeessa sovittu. Koulutusrahasto pitdd ongelmallisena, ettd sah-
kdiset palvelut sisdltyvat hallituksen esitykseen, vaikka tarpeita ei ole tarkemmin kar-
toitettu ja niiden toteutumisesta ei ole lainkaan varmuutta. Koulutusrahaston nédke-
myksen mukaan tdssd vaiheessa on keskityttava tulorekisterin perustoiminnallisuu-
den kehittamiseen ja siitd sdatamiseen lailla.

Koulutusrahaston kommentit perusteluineen
Tulorekisterin tavoitteet ja rekisterin tietosisdllon merkitys

Koulutusrahasto pitdd tulotietojarjestelmdn perustamista perusteltuna ja kannatettavana.
Toteutuessaan tarkoituksenmukaisesti se tarjoaa mahdollisuuden tehostaa yritysten ja mui-
den suoritusten maksajien toimintaa ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Koulutusrahasto huomauttaa kuitenkin, etta erityisesti lausuttavana olevan hallituksen esi-
tyksen valmistelu on edennyt hyvin nopealla aikataululla siten, ettei valmisteluun osallistu-
neilla ole ollut riittdvasti aikaa valmistella ja valmistautua asian kisittelemiseen sen vaati-
massa laajuudessa. Koulutusrahasto pitdda ongelmallisena sitd, ettd tulotietojirjestelmaa
koskeva hallituksen esitys on lausuttavana ennen kuin rekisterin lopullinen tietosisélté on
tiedossa. Koulutusrahasto yhtyy hallituksen esityksessa todettuun nakemykseen, jonka mu-
kaan tulorekisterin tietosisdltd on keskeisessd asemassa tulorekisterille asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi. Tastd johtuen tietosisalto olisi tullut maaritelld tyhjentdvasti ennen hal-
lituksen esityksen etenemista lausuntovaiheeseen.

Tulokdsitteet ja hallinnollinen taakka

Esityksessa todetaan, etta ennen tulorekisterin toiminnan aloittamista on tarkoitus selvittia
sosiaalivakuutuslainsaddannén saanndkset etuuksien ja vakuutusmaksujen perusteena ole-
vat tulokdsitteet ja pyrkiad I6ytamaan mahdollisuudet etuuksien maaraytymisperusteiden yk-
sinkertaistamiseksi.

Koulutusrahasto pitda sosiaalivakuutuslainsdddanndn tulokdsitteiden yksinkertaistamista
térkednd. Koulutusrahaston ndkemyksen mukaan sosiaalivakuutuslainsdadannon selkeytta-
minen mahdollistaisi tulorekisterin tehokkaamman hyddyntdmisen Koulutusrahaston toi-
meenpanossa. Koulutusrahasto katsoo, ettd tulokasitteiden yhtendistaminen viahentiisi tulo-
rekisterin kdyttajien ja suoritusten maksajien hallinnollista taakkaa.
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Tietosisdlto: pakolliset, vapaaehtoiset ja rinnasteiset tiedot

Hallituksen esityksen mukaan tietosisallon maarittelyssa talletettavat tiedot jaettaisiin pakol-
lisiin, vapaaehtoisiin ja rinnasteisiin tietoihin.

Pakolliset tiedot on madritelty siten, ettd niiden perusteella ainakin Verohallinto, eldkelaitok-
set, ty0ttomyysvakuutusrahasto ja tapaturmavakuuttajat voisivat luopua nykyisista palkkoi-
hin ja sosiaalietuuksiin liittyvistd vuosi-ilmoituksistaan.

Vapaaehtoisiin tietoihin sisdltyisi esityksen mukaan tietoja, joiden kdyttotarve ilmenisi vasta
my&hemmin. Esityksessd todetaan ettd, vapaaehtoisen tiedon kdyttétarve voi ilmetd muun
muassa etuus- tai korvaushakemuksesta tai madrattavdsta asiakasmaksusta. Koulutusrahasto
toteaa, ettd suuri osa vapaaehtoisiksi maaritellyista tiedoista on voimassa olevan lainsda-
ddnnén valossa valttamattémia tietoja aikuiskoulutustuen toimeenpanemiseksi. Mikali suori-
tuksen maksaja ei ole ilmoittanut vapaaehtoisesti ilmoitettavia tietoja tulorekisteriin tai on
ilmoittanut niistd vain osan, tulee Koulutusrahasto tiedustelemaan puuttuvia tietoja suori-
tuksen maksajalta erikseen. Nailtd osin etuushakemusten kasittely ei tule nopeutumaan, eiké
suorituksen maksajan hallinnollinen taakka vahentymaan.

Koulutusrahasto kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd esityksen mukaan vapaaehtoiset tie-
dot kattaisivat ldhes kaikki tiedon kdyttdjien tietotarpeet. Vapaaehtoiset tiedot eivat tulisi
laajimminkaan toteutuessaan kattamaan kaikkia Koulutusrahaston tai muun tietojen kaytta-
jan tietotarpeita. Koulutusrahasto tarvitsee aikuiskoulutustuen toimeenpanoa varten esityk-
sen ohessa toimitetussa liitteessd todettujen vapaaehtoisten tietojen lisdaksi ainakin tiedon
hakijalle myOnnetysta opintovapaasta tai muusta tydnantajan kanssa koulutuksen perusteel-
la sovitusta vapaasta. Tapauskohtaisesti Koulutusrahasto tarvitsee myos tiedot hakijan to-
teutuneista viikkotyétunneista tydsuhteen paatoimisuuden selvittimiseksi. N&in ollen suori-
tuksen maksaja voi joutua ilmoittamaan Koulutusrahastolle tarpeellisia tietoja erikseen siing-
kin tilanteessa, ettd maksaja on ilmoittanut tulorekisteriin kaikki ilmoitettavissa olevat va-
paaehtoiset tiedot.

Vapaaehtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot ovat tiedon kdyttdjan ndkdkulmasta jo
lahtékohtaisesti ongelmallisia sen vuoksi, ettei niiden saamisesta tulorekisteristd ole var-
muutta. Tiedon kdyttdjien, kuten Koulutusrahaston, tulee ndin ollen jatkossakin yllapitaa jar-
jestelmid ja menetelmia tarvittavien tietojen saamiseksi myods muualta kuin tulorekisterista.
Koulutusrahaston etuuspalvelussa tarvittavien tietojen maara riippuu siita, kuinka etuuspal-
velua ohjaavan lainsdddantd kehittyy. Tasta syystd Koulutusrahasto pitda sosiaalivakuutus-
lainsaddannon tulokasitteiden yksinkertaistamista tarkedna.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd tulorekisteriin talletetaan tiedon kdyttdjan ilmoittama
rinnakkainen tieto, jota on kaytetty muutoksenhakukelpoisen paatoksen perusteena tai laki-
sddteisen vakuuttamisen toimeenpanossa, jos kdytetty tieto poikkeaa tulorekisterista valite-
tysta suorituksen maksajan antamasta tiedosta. Rinnakkaisen tiedot tallettamisen tarkoituk-
sena on muun muassa edistda suorituksen saajaa koskevan tiedon oikeellisuutta ja nain yksi-
tyisyyden suojaa sekd torjua harmaata taloutta. Koulutusrahasto pitda rinnakkaisen tiedon
ilmoittamisen tarkoitusta perusteltuna. Koulutusrahasto tuo kuitenkin esiin, ettd rinnakkai-
sen tiedon tallettaminen rekisteriin, todenndkdisesti johtaa hallinnollisen tyon lisdantymi-
seen. Rekisteriin talletettu rinnakkainen tieto aiheuttaa muille tiedon kayttéjille tarpeen sel-
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vittad alun perin ilmoitetun ja rinnakkaisen tiedon oikeellisuus niissdkin tilanteissa, joissa tie-
don kadyttdja voi lopulta omassa toiminnassaan kdyttaa alkuperaista tietoa.

Viimeisenad tietosisdltdd koskevana seikkana Koulutusrahasto nostaa esiin takaisinperittavan
etuuden maardd koskevan tiedon. Takaisinperittya eldkettd tai muuta lakisdadteistd etuutta
koskevan tiedon ilmoittamisen madrdaikaa kdsitelldadn hallituksen esityksessa tietojen anta-
misaikaa koskevan 10 §:n yhteydessd. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd suorituksen
maksajan olisi annettava tieto eldkkeen tai muun lakisdaateisen etuuden takaisin peritystd
madardstd. Koulutusrahasto huomauttaa, ettei silld ole omassa toimeenpanossa kaytt6a ta-
kaisin perityn etuuden maaraa koskevalle tiedolle. Takaisin perittyjen etuuksien osalta Koulu-
tusrahasto tarvitsee tiedon etuudesta ja ajanjaksosta, jolta etuus on peritty takaisin. Takaisin
perityn etuuden maaralla tai palauttamisen aikataululla ei sen sijaan ldhtokohtaisesti ole
Koulutusrahaston toimeenpanossa merkitysta.

Tietojen kdyttdjien tiedonsaantioikeudet

Hallituksen esityksen mukaan tulotietojarjestelmda koskevassa laissa ei saddettaisi tulorekis-
terin tietoja kdyttavien tahojen tiedonsaantioikeuksista tai tulorekisteristad vélitettyjen tieto-
jen kayttamisesta. Tulorekisteriyksikkd valittdisi tiedot kaikkien tiedon kdyttdjien kdyttoon
nykyisten tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Koulutusrahasto pitda tiedonsaantioikeuksien kannalta merkittdvind muutoksena sita, etta
esimerkiksi Koulutusrahaston osalta rekisterin kdyttéénoton jalkeen etuuskdsittelyssa tar-
peelliset tiedot saadaan suorituksen maksajan tai etuuden hakijan sijaan suoraan rekisteris-
td. Koulutusrahasto katsookin, ettd tulotietojdrjestelman valmistelun yhteydessa olisi tullut
perusteellisesti kartoittaa eri tahojen voimassa olevat tiedonsaantioikeudet ja arvioida mah-
dollisesti tarvittavat muutokset rekisterin kayttodnottamiseksi. Koulutusrahasto huomaut-
taa, ettd asiassa ei ole kyse ainoastaan tietosisalldstd vaan lisdksi tietojen antamistavasta.
Esimerkiksi Koulutusrahasto saa nykyisin etuudensaajan tulotiedot paperisena asiakirjana tai
sahkaoiselld viestilld, tulotietojarjestelman kayttéonoton jalkeen tiedot saataisiin padsaantoi-
sesti teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Koulutusrahastoa ja rahaston toimeenpanoa koskeva lainsdddanté kuuluu sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaan. Koulutusrahasto on ollut yhteydessa sosiaali- ja terveys-
ministeriodn sen selvittamiseksi, edellyttadko tulorekisterin kdyttéonotto muutoksia rahas-
toa koskevaan lainsdaadantéon. Lausuntoa laadittaessa selvitysty6 on kesken.

Tietojen vdlittdminen tulorekisteristd ja tiedon kdyttdminen

Hallituksen esityksessa on sivulla 55 todettu, ettd tdssa laissa ei sdddettdisi tiedon kayttami-
sestd. Esityksen mukaan tiedon kdyttdmisestd sdddettdisiin muualla laissa. Téman jdlkeen
esitykseen on koottu tietoja siitd, mihin tarkoituksiin eri tiedon kdyttdjat tulorekisteristd saa-
tuja tietoja kdyttavat.

Koulutusrahasto on lainsdddantd-alatyéryhman tydskentelyn yhteydessd toimittanut ty6-
ryhman vetdjélle luonnoksen siitd, mita tehtdvia varten Koulutusrahasto tulisi saamaan tulo-
rekisteristd tietoja. Koulutusrahastoa koskevaa mainintaa ei ole sisdllytetty kyseiseen halli-
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tuksen esityksen kohtaan. Koulutusrahasto katsoo, ettd hallituksen esitysta tulisi tiydentda
Koulutusrahastoa koskevalla tekstilla.

Tulorekisterin yhteistyéryhmd

Tulorekisterin yhteistyéryhmadstd on ehdotettu sdddettdvaksi lain 16 §:ssd, jonka 3 momen-
tissa on mdaritelty tydryhman kokoonpano. Koulutusrahasto katsoo, ettd yhteisty6ryhmén
kokoonpanosta olisi syytd saataa tarkemmin lain tasolla. Laista tulisi kdyda ilmi sddnnosta
koskevassa perustelutekstissd todettu tarkoitus, jonka mukaan yhteistydryhméan edustuksen
ja osaamisen tulee olla mahdollisimman laajaa ja edustaa tulotietojdrjestelmdn toimintaan
nahden tasapuolisesti eri toimijoita.

Lisdksi Koulutusrahasto pitda tarkedna sitd, ettd yhteisty6ryhmalle turvataan riittdva toimi-
valta, jotta silla on aito mahdollisuus vaikuttaa tulorekisterin kehitykseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksessd on arvioitu vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Koulutusrahasto
kiinnittad huomiota siihen, ettd vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu huomioon hankkee-
seen mahdollisesti liittyvid riskejd. Jos sosiaalivakuutuslainsdaddnndn tulokdsitteiden yksin-
kertaistaminen ei toteudu ja tulorekisterida hyédynnettdisiin voimassa olevan lainsdadannén
ldhtdkohdista, ei tulorekisterihankkeen tavoite hallinnollisen taakan viahentymisesta tule to-
teutumaan. Tallaisessa tilanteessa rekisterin kdyttéonoton vaikutukset olisivat Koulutusra-
haston osalta hallituksen esityksessa kuvattuun verrattuna pdinvastaiset.

Koulutusrahasto katsoo lisdksi, ettd vaikutusten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon alkuvai-
heessa todennikdisesti ilmenevat ongelmat. Tulorekisterin vaikutukset viranomaisten toi-
mintaan eivit kayttéonoton alkuvaiheessa ole ainoastaan toimintaa tehostavia. Myos halli-
tuksen esityksessa selostetun kansainvélisen vertailun perusteella on todettavissa, ettd tulo-
rekisterin kdyttédnottoon voi liittyd niin teknisid kuin lainsdddannollisia esteitd ja viivastyk-
sid.

Tulorekisterin sdhkdiset palvelut

Hallituksen esityksen mukaan laissa sdddettdisiin tulotietorekisterin sahkoisista palveluista.
Hallituksen esityksen mukaan tulotietojarjestelmad voitaisiin kdyttda tiedon kayttdjien vali-
seen muiden kuin tulorekisteriin talletettujen tietojen sdhkéiseen luovuttamiseen.

Koulutusrahastolla on toimeenpanossaan tarve kahdenvaliseen tietojenvaihtoon esimerkiksi
KELAn kanssa. Tama tietojenvaihto on Koulutusrahaston ydintoiminnan harjoittamisen kan-
nalta valttdmatdnta ja ndilla tiedoin tulorekisterin tietosisélté ei tule kokonaisuudessaan
poistamaan rahaston tarvetta tulorekisterin ulkopuoliseen tietojenvaihtoon.

Koulutusrahasto huomauttaa, ettad sdhkoéisten palvelujen kdyttéonotosta tai niiden sisdllosta
ei ole hankkeessa sovittu. Koulutusrahasto pitda ongelmallisena, ettd sdhkoiset palvelut sisal-
tyvat hallituksen esitykseen, vaikka tiedon kayttdjien tarpeita ei ole tarkemmin kartoitettu ja
palveluiden toteutumisesta ei ole lainkaan varmuutta. Koulutusrahaston nikemyksen mu-
kaan tdssd vaiheessa on keskityttdva tulorekisterin perustoiminnallisuuden kehittamiseen ja
siitd sdatamiseen.
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Lisatietoja asiassa antaa:

Elina Pajula
johtava lakimies
Koulutusrahasto
puh: 040 762 1407

Helsingissd elokuun 25.pdivdna 2016

Koulutusrahasto
[ U A
Kati Korhonen-Yrjdnheikki

toimitusjohtaja
puh: 040 700 3335
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