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Valtiovarainministeri6 on pyytényt Eldketurvakeskukselta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojdrjestelmésté ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta.

Esityksen mukaan tulorekisteri tulisi sisdltdméén luonnollisten henkildiden
palkka-, elidke- ja muut etuustulot seké niihin liittyvét muut tiedot reaaliaikai-
sesti tydnantajan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamina. Tiedot tulisi
ilmoittaa padsadntoisesti viiden pdivin kuluessa suorituksen maksusta ja ldh-
tokohtaisesti tiedot annettaisiin sdhkoisesti. Tulorekisterin rekisterinpitdjané
toimisi Verohallintoon perustettava uusi Tulorekisteriyksikks. Tulorekisterin
ensimméinen kdyttoonotto olisi 1.1.2019 ja toinen kéyttdonotto 1.1.2020.
Tyoelékeala olisi mukana ensimmaéisessd kdyttoonotossa. Etuustietoja alettai-
siin tallettaa tulorekisteriin kuitenkin vasta toisessa kéytt6onotossa.

Eldketurvakeskuksen lausuntoa varten on saatu kommentit eldkelaitoksista.

Eliketurvakeskuksen kanta

Eliketurvakeskus pitdd tulorekisterihanketta kannatettavana. Ty6eldkeala on
merkittidv ansiotietojen kéyttijd verottajan lisdksi ja tydeldkeala on myds ollut
keskeisesti mukana tulorekisterihankkeen valmistelussa.

Tyoelikeala on asettanut tulorekisterille seuraavia tavoitteita:

- Tyonantajan hallinnollisen taakan tulee keventy ja kustannusten alentua.

- Tulorekisterin tulee mahdollistaa tyonantajan prosessien ja tyénantajan vi-
ranomaisraportoinnin yksinkertaistamisen.

- Ansiotietojen ilmoittamisen piti4 olla tyonantajille helppoa ja erilaisten
ty6nantajaryhmien ml. yrittdjien tarpeet tulee huomioida. Pienet tyénanta-
jat tarvitsevat alusta lahtien sujuvan ja helpon tavan ilmoittaa tietoja tulo-
rekisteriin, eiké niilld ole vilttiméttd varaa investoida uusiin jérjestelmiin.

- Tietojenkéyttijien toimeenpano ja prosessit tehostuvat, jos ajantasaiset tie-
dot tuloista on kattavasti ja luotettavasti saatavissa.

Hankkeen tavoitteet toteutuvat, kun asiat valmistellaan ja toteutetaan huolella
sidosryhmien kanssa. Tulorekisterihankkeen keskeisin tavoite on hallinnolli-
sen taakan vihentdminen, kun palkkatietojen moninkertainen raportointivel-
vollisuus eri tahoille poistuu ja tietojen raportointiin liittyvit manuaaliset tyd-
vaiheet vihenevit tai poistuvat. Hallituksen esityksen luonnoksessa vaikutuk-
set hallinnollisen taakan viihentymisestd on kuitenkin kuvattu ristiriitaisesti ja
melko vaatimattomasti. Mm. esityksen sivulla 34 olevassa vaikutusarvioinnis-
sa on todettu, ettd suorituksen maksajan hallinnollinen taakka ei saisi lisdédntyd
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ja ettd tilitoimistojen asiakasyritykset eivét piténeet tulorekisterin aiheuttamia
vaatimuksia kohtuuttomina. Vaikutuksena on todettu myds, ettd tyonantajan
hallinnollisen taakan ei voida katsoa lisééintyvéan merkittavésti. Erityisesti
pienten tyénantajien kohdalla, jotka ovat nykyisin valinneet vuosi-
ilmoitustekniikan, hallinnollinen taakka voi liséénty4 tulorekisterin kiyttoon-
oton myd&td, jos prosessia ei ole téysin automatisoitu. Perusteluissa tulisi ni-
menomaisesti ja selkedsti todeta, ettd tulorekisterihankkeen tavoite on hallin-
nollisen taakan keventdminen.

Tulorekisteri muuttaa merkittavisti tydeldkevakuutusten hoitamista. Elékelai-
toksilla on nykyisin tietojen toimittamisessa tiivis yhteys vakuuttamiinsa tyon-
antajiin. Tdmd muuttuu tulorekisterin my6td, kun tydnantaja ilmoittaa tydansi-
oista tulorekisteriin eikd suoraan elédkelaitokselle. '

Tulorekisterin kdyttoon liittyminen aiheuttaa tydeldkejérjestelmélle merkittd-
vid siirtymévaiheen kustannuksia ja sitoo tydelédkeyhtididen resursseja. On ar-
vioitu, ettd tydelikealan yhteisiin tietojdrjestelmiin tarvittavien muutosten kus-
tannukset ovat noin 10 miljoonaa euroa. Tdmén liséksi tulevat kunkin tyoeld-
kevakuuttajan omiin jérjestelmiin tehtdvien muutosten kustannukset. Toisaalta
tulorekisteri saattaa onnistuessaan mahdollistaa pidemmalld aikavélilld tyoeld-
kejérjestelmén oman ansaintarekisterin hallitun keventémisen.

Ansiotietojen ajantasainen hyddynnettévyys saattaa pidemmaélld aikavélilld
helpottaa eldketurvan toimeenpanoa. Esimerkkind téstd on mm. mahdolliset
uudet toimintatavat eldkkeensaajien ansioiden seurannassa ja etuuksien ta-
kaisinperinnéssd. Myds tydnantajien vakuuttamisvelvollisuuden valvonta te-
hostuu tulorekisterin myoté, minkd seurauksena tydeldkevakuuttamisen lai-
minlydnnit ja niistd johtuvat tydeldkeyhtididen luottotappiot voivat vihentyé.
Tulorekisteri saattaa my6s luoda synergiahyotyé viranomaistoimijoiden vili-
sessd tietojenvilityksessé.

Elsketurvakeskus pitéd tiarkedn, ettd tulevaisuudessa tavoitellaan eldke- ja
etuuslainsdididnnon sellaista yksinkertaistamista, joka mahdollistaisi tulorekis-
terin tietojen tiysimédrdisen hyddyntéimisen ja siten vahentdisi edelleen tydn-
antajan ja tiedon hyddyntdjien hallinnollista taakkaa. Erityisesti palkkakésit-
teiden yhdenmukaistaminen eri etuuslainsdéddannossé sekd ns. palkattomien
ajoista karttuvien elikkeiden méérdytyminen tulorekisterin tietojen pohjalta tu-
lisi selvittdd myohemmin.

Tulorekisterihankkeen aikataulu on ollut tiukka. Ty6elékeala pitdd hanketta
kannatettavana ja on ollut mukana tiiviisti hankkeen ty§ssé alusta ldhtien ja
vaikuttamassa keskeisiin tulorekisterin linjauksiin ja ratkaisuihin. Lains&dddén-
nonvalmisteluun varattu aika kuitenkin lyhentyi merkittavasti alun perin sovi-
tusta. Tdstd johtunee, ettd hallituksen esityksessd on useita yksityiskohtia, jot-
ka tulisi vield selvittdd hankkeen ty6ryhmissé tarkemmin ennen hallituksen
esityksen antamista eduskunnalle.
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Jaljempéni tdssd lausunnossa késitelldén tulorekisteriin liittyvid yksityiskohtia,
joita tulisi tarkemmin selvittdd ennen hallituksen esityksen antamista seki esi-
tetdsin erditd muita huomioita hallituksen esityksen luonnokseen. Liséksi lau-
sunnon liitteessd on joukko ldhinnd teknisid kommentteja.

Tietosisélto
Esityksen 7 §:ssd ehdotetaan séddettéviksi tulorekisteriin talletettavista tie-
doista eli tietosisillostd. Eldketurvakeskuksen mielestd tietosisidllon sdéntely
tulee tehdi viittaamalla eri kdyttdjatahojen omaan substanssilainsédddéntoon,
kuten esityksessi onkin ehdotettu. T#ll6in ei tehdd pédllekkaistd lainsdadantod,
eivitkd mahdolliset substanssilain muutokset vaadi tulotietojérjestelmésté an-
nettavan lain muuttamista. Esimerkiksi tyontekijan eldkelain 70 §:n mukaan
elikkeen perusteena olevaa tydansiota on vastike tyostd. Suorituslajit ja ni-
mikkeet muuttuvat jatkuvasti eikd niitd ole mahdollista luetella laissa. Eldke-
turvakeskus on antanut elikkeen perusteena olevista tydansioista monikym-
mensivuiset suosituksenluonteiset soveltamisohjeet. Viime kédessd ratkaisun
siitd, pidetddnko jotakin suoritusta vastikkeena tysté eli eldkkeen perusteena
olevana tydansiona, tekevit muutoksenhakuelimet.

Viittaustekniikasta johtuen ei siis ole tarpeen tulotietojérjestelméssd annetta-
van lain perusteluissa luetella yksityiskohtaisesti, mité tietoja verottaja tai tyo-
elikeala tarvitsee. Hallituksen esityksen perusteluissa on Eléketurvakeskuksen
mielesti tarpeettoman tarkasti kuvattu verottajan vaatimia tietoja, vaikka nii-
hin ei ole tulorekisterin my&ti tulossa muutoksia. Tdmé aiheuttaa perusteluihin
sekavuutta eiké niistd kiy ilmi, etté tietosiséllon ei ole tarkoitus laajeta nykyi-
sestd. Elaketurvakeskus toteaa, etti tydeldkealan tarpeelliseksi tietosisalloksi
riittivét nykyisin sddnnollisesti annettavat tiedot.

Hankkeessa yhteisesti sovittu linjaus on, ettd kaikkia tietoja, joiden saantiin
saajataholla on lains4édénnon perusteella oikeus, ei tarvitse ilmoittaa pakolli-
sena tulorekisteriin, vaan harvoin tarvittavien tietojen ilmoittaminen jai va-
paachtoisuuden varaan. Témé ei kdy esityksestd selkedsti ilmi. Esityksessd oli-
si my®s syytd kuvata, miten tulorekisteriin tehtévén ilmoituksen siséllostd paa-

tetdén.

Vapaachtoiset tiedot
Esityksen 8 §:ssd ehdotetaan sdddettéviksi tulorekisteriin talletettavista vapaa-

ehtoisista tiedoista. Saannds on kirjoitettu hyvin véljéksi. Elaketurvakeskus to-
teaa, ettd ennen hallituksen esityksen antamista tulisi selvittd, mitka kaikki
tiedot ovat vapaaehtoisia, jotta tydelékeala voi ottaa kantaa, milté osin se tar-
vitsee toimeenpanossaan vapaaehtoisia tietoja.

Laissa ei ole midrdaikaa siitd, mihin mennessi tyonantajan on ilmoitettava va-
paachtoiset tiedot. Jos tulorekisteriin on esimerkiksi ilmoitettu tieto tyonteki-
jan yhdesti poissaolojaksosta, tiedonkéyttéja ei tiedon ilmoittamisen vapaach-
toisuudesta johtuen voi tietdd, onko tdmé tyontekijan ainoa poissaolojakso,
vaan joutuu asian varmistamiseksi tiedustelemaan sité tyonantajalta.
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Rekisterinpitéja

Rinnakkaiset tiedot ja tietojen korjaaminen

Esityksen 9 §:ssé ehdotetaan sdddettéviksi rinnakkaisista tiedoista. Sen mu-
kaan tulorekisteriin talletetaan rinnakkainen tieto, jota on kéytetty muutoksen-
hakukelpoisen pé#itoksen perusteena tai lakisddteisen vakuuttamisen toimeen-
panossa, jos tieto poikkeaa tulorekisteristé vilitetystd suorituksen maksajan
antamasta tiedosta.

Perusteluissa todetaan, ettd suorituksen maksajan tulorekisteriin ilmoittaman
tiedon korjaaminen olisi aina ensisijainen tapa siséllollisesti virheellisen tiedon
korjaamiseksi. Kuitenkin ehdotuksen 10 §:n 6 momentin mukaan tiedonkéytté-
jdlld on velvollisuus antaa rinnakkainen tieto ilman aiheetonta viivytystd. Pe-
rusteluissa todetaan edelleen, ettd jos ty6nantaja ei korjaa aiemmin ilmoitta-
maansa tietoa, elikelaitos ilmoittaa tiedon rinnakkaisena tietona tulorekisteriin
talletettavaksi. Ehdotuksessa jd4 epéselvéksi, kumpi on ensisijainen tapa, tie-
don korjaaminen vai rinnakkaisen tiedon ilmoittaminen. Epéselvéiéd on myds
se, milloin rinnakkainen tieto pit4d ilmoittaa: samalla kun ty6nantajalta pyyde-
tddn korjausta vai vasta sitten, jos tyonantaja ei korjaa tietoa. Esityksessé ei ole
kuvattu sit4, jadko rinnakkainen tieto tulorekisteriin myds siind tapauksessa,
kun suorituksen maksaja korjaa virheellisen tiedon rinnakkaisen tiedon mukai-
sesti. Jos ty6nantajaa ei endé ole, on ilmeisesti mahdollista, ettd virhe j&& kor-
jaamatta tulorekisteriin ja oikea tieto ilmenee vain rinnakkaisena tietona.

Tarpeettomat tiedot tulee poistaa tulorekisteristd. Esityksessé jaa epaselviksi,
tulisiko tyontekijén ilmoittamat rinnakkaiset tiedot poistaa sen jélkeen, kun
tiedonk&yttdjd on todennut, ettd ne eivét aiheuta muutoksia.

My®os tietosuojavaltuutettu on kiinnittdnyt omassa lausunnossaan 22.7.2016
huomiota tulorekisterin tietojen korjaamiseen. Eldketurvakeskuksen mielestd
esityksessd pitdisi tarkentaa tietojen korjaamisen ja rinnakkaisen tiedon tallet-
tamisen suhdetta. Esityksessé on sédénnds ainoastaan rinnakkaisen tiedon tallet-
tamisesta. Eldketurvakeskus pitéé aiheellisena selvittad, tulisiko my0s tietojen
korjaamisesta olla sdénnds tulotietojirjestelméstd annettavassa laissa.

Tyoelédketurvan toimeenpanon ndkokulmasta tulisi lisaksi selvittdd, miltd osin
tyonantajan korjaama tieto tai tiedonkéyttdjédn rinnakkainen tieto tulisi kohdis-
taa alkuperdiseen ansioon. Tlld voi olla vaikutusta esimerkiksi eldkkeen méi-
rdytymiseen.

Esityksen 4 §:n mukaan tulorekisterin rekisterinpitjd on Verohallinnon Tulo-
rekisteriyksikko. Yleisperusteluissa (s. 26) kuitenkin esitetddn myds se vaihto-
ehto, ettd rekisterinpitdjiksi olisivat tulleet suorituksenmaksajat eli tydnantajat
ja etuudenmaksajat. Eléketurvakeskus ei pidd hajautettua rekisterinpitéjyytta
perusteltuna. Téllaisessa mallissa ongelmia aiheuttaisivat erityisesti tilanteet,
joissa tybnantajaa ei endé ole tai tydnantaja tahallisesti ilmoittaa védrii tietoja.
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[Imoitusajan pidentdminen

Sahkoiset palvelut

Kédyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki

Eléketurvakeskuksen mielestd perusteluissa on liian pitkésti selostettu mallia,
jota ei kuitenkaan pidetty toteuttamiskelpoisena.

Vaikka esityksen mukaan rekisterinpitéjd ei ole velvollinen korjaamaan vir-
heellisi4 tietoja tulorekisterissé, esityksessd tulisi todeta se, ettd Tulorekiste-
riyksikol1ld tulee olla velvollisuus tarkistaa, ettéd tulorekisteriin talletettavat tie-
dot ovat oikein muodollisesti ja loogisesti. Téllaisessa tarkistuksessa tulisi ilmi
esim. sellaiset ilmoitukset, joissa ilmoituksen tietokenttien vélill& olisi ristirii-
ta.

Esityksen 10 §:ssd ehdotetaan sdédettéviksi, ettd Verohallinto voi pidentéd tie-
tojen antamisen aikaa, kun kaikki tietoa kdyttévét ovat antaneet sithen hyvék-
synnén. Perusteluiden mukaan jos esimerkiksi tulorekisteriin talletettavaa tiet-
tyd tietoa kiyttdisivit sekd Kansaneldkelaitos ettd elékelaitokset, edellyttéisi
Verohallinnon médrdyksen antaminen ndiden tietojen osalta kaikkien nédiden
tiedonkdyttdjien hyviksyntdd. Ainoastaan tilanteessa, jossa tiettyd tietoa kiyt-
tdisi vain Verohallinto, voisi Verohallinto pidentd4 tietojen antamisen aikaa
ilman muiden tiedonk&yttdjien hyviksyntdd. Esimerkkeind perusteluissa mai-
nitaan luontoisetuna annetun auton yksityisajojen kilometrimé&éré ja ulkomailla
tyoskentelyn aika ja paikka. Eldketurvakeskus toteaa, ettd esitetty perustelu on
virheellinen. Jos kilometriméérs vaikuttaa auton luontoisedun arvoon, myds
tyodelikeala tarvitsee tiedon siité, silld luontoisedut ovat elikkeen perusteena
olevaa tydansiota. Myds tiedot ulkomailla tydskentelyn ajasta ja paikasta ovat
tarpeellisia Eldketurvakeskukselle sen selvittdmiseksi, kuuluuko tyontekija
Suomen sosiaaliturvan piiriin.

Eldketurvakeskuksen mielesti ehdotetun menettelyn tarpeellisuus ja tarkoituk-
senmukaisuus on syytd arvioida kokonaan erikseen. Jos ilmoitusajan pidentd-

minen tulee mahdolliseksi, menettelytavat on sovittava siten, ettei toimijoiden
hallinnollinen taakka lisdinny kohtuuttomasti suhteessa saavutettuihin hyotyi-

hin.

Esityksen 6 §:ssi ehdotetaan séddettéviksi tulorekisteriin liittyvistd sahkdisisté
palveluista, joiden mukaan tiedonkayttdjét voisivat olla yhteydessd tulorekiste-
rin vilitykselld tai vastaavasti suorituksensaaja (esim. eldkkeensaaja) voisi il-
moittaa tiettyji tietoja suorituksenmaksajalle (esim. elékelaitokselle).

Sahkoisisti palveluista ei ole sovittu tulorekisterihankkeen ohjausryhméssé.
Niitd on kisitelty hyvin alustavasti tulorekisterin visioty6ssé. Tulotietojérjes-
telmésti annettava laki on sovittu kirjoitettavaksi ensimmdisen ja toisen kiyt-
to6noton tilannetta ajatellen. Sen vuoksi visiota koskevat ehdotukset tulisi
Elsiketurvakeskuksen mielesti jéttdd pois téstd ehdotuksesta. Ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd lainsdadiannolld varaudutaan toimintatapamuutoksiin, joita ei
ole miltdsn osin selvitetty. Jos pykéléssd todettuja palveluja myShemmin otet-
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taisiin kdyttoon, vaatisi tdimé todenndkdisesti joka tapauksessa muutoksen ko.
séannoksiin, koska tissi laissa ei ole voitu varautua tulevaisuuden asioihin ja
yksityiskohdat todennékdisesti tarkentuvat myshemméssi selvittelyssé.

Jdsenen nimittdminen yhteisty6ryhméén

Esityksen 16 §:ssd ehdotetaan sdédettéviksi Tulorekisteriyksikossé sen toi-
minnan tukena olevasta yhteistydryhmaéstd. Saénnoksessé kuvattu yhteistyo-
ryhmén rooli ei kuitenkaan anna tiedon hyddyntdjille (muille kuin verohallin-
nolle) tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa tulotietojérjestelmén kehittdmi-
seen. Saannoksessi ehdotetaan lueteltavaksi ne tahot, jotka nimeévét jasenet
Tulorekisteriyksikon yhteistyéryhméén. Eldketurvakeskus pitéd valttdmétto-
miing, ettd lakiehdotuksen 16 §:n mukainen yhteistyéryhma perustetaan ja etté
siind on tydeldkealan edustus. Koska tydeldkeala on merkittdvd ansiotietojen
hyddyntéji seké etuustietojen tuottaja, tulisi Eldketurvakeskuksen mielestd
tydeldkealan voida nimetd yhteistyéryhméén kaksi jdsentd, joista toisen ni-
meiisi Eldketurvakeskus ja toisen Tela ry.

Tietojen antaminen sopimuksen perusteella

Takaisinperintd

Esityksen 5 §:n perusteluissa on todettu, ettd Tulorekisteriyksikko voi vélittdd
Verohallinnolle tai elidkelaitokselle kaikki ne tulorekisteriin talletetut tiedot,
jotka Verohallinto tai elékelaitos on oikeutettu saamaan salassapitoséénndsten
ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaéttd. Tietojen vélittdminen
voidaan toteuttaa kdytdnnossd Tulorekisteriyksikon ja tiedon kéyttdjan vélisel-
14 sopimuksella, jossa on médritelty tietojen vilittéminen. Perusteluiden mu-
kaan tiedot voidaan vilittd4 tulorekisteristd reaaliaikaisesti tai tiettyind sovit-
tuina hetkiné. Tietojen vélittdminen voidaan toteuttaa myos Tulorekisteriyksi-
kon ja tiedonkéyttdjan vélisen sopimuksen perusteella ja sen jélkeen tapahtu-
valla erilliselld ilmoituksella.

Tekstin muotoilussa jé4 epéselviksi, saako tiedonkdyttdjd toiminnassaan tar-
vitsemia tietoja sopimuksen perusteella vai lain perusteella. Tietoluovutusten
on aina perustuttava laissa maérdttyyn oikeuteen. Sopimuksella voitaneen so-
pia esim. siitd, missd aikataulussa tietoja vélitetdédn (esim. 4 krt/vrk). Eldketur-
vakeskuksen mielestd perusteluita tulisi tarkentaa télts osin.

Esityksen 10 §:n 5 momentissa ehdotetaan siddettidviksi, ettéd suorituksen
maksajan on annettava Tulorekisteriyksikolle tieto eldkkeen tai muun lakis#a-
teisen etuuden takaisinperitystd médrastd viiden pdivin kuluessa siitd kun timé
on saanut tiedon maksusta, sen maksajasta ja siitd, mihin etuuteen tai korvauk-
seen maksu liittyy.

Eldketurvakeskuksen mielestd takaisinperinnésté ilmoittamista tulisi selvittdd
tarkemmin. Elédkelaitos tekee takaisinperinnén ajankohdan mukaan brutto- tai
nettoperintdd. Epéselvid on, ilmoitetaanko tulorekisteriin takaisinperitty mééra
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Ulkomaanty6

Palkka.fi

verollisena vai ilman veroa. Epéselvdéd on myds, ilmoitetaanko takaisinperitty-
nd médrdnd vain se summa, joka saadaan perittyd, vai koko aiheettomasti mak-
setun eldkkeen méérd. Ilmoitetulla médrélld voi olla vaikutusta esim. toimeen-
tulotuen maéraén.

Ulkomaanty6td koskevia tilanteita ei tulorekisterihankkeessa ole kattavasti
selvitetty. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa ei ole selvésti sanottu si-
t4, ettd myos ulkomainen ty6nantaja olisi velvollinen ilmoittamaan tyontekijan
tySansiot tulorekisteriin, kun tyontekijén tyohon sovelletaan Suomen tyoeldke-
lakeja. Rinnakkaisten tietojen osalta perusteluissa on todettu, ettd tyontekija
voi rinnakkaisena tietona ilmoittaa ty6ansionsa tulorekisteriin esimerkiksi sii-
ni tilanteessa, ettd ulkomainen ty6nantaja ei ole ilmoittanut tydansioita tulore-
kisteriin.

Epéselvid on myds, miten tydeldkealan kdyttdmé vakuutuspalkka ilmoitetaan
tulorekisteriin. Vakuutuspalkka ei ole todellista ansiota, mutta ilmeisesti se il-
moitetaan tulorekisteriin todellisen palkanmaksun rytmissé.

Esityksen vaikutusarvion (s. 36) mukaan pienten toimijoiden ja kotitalouksien
hallinnollisen taakan keventimiseksi tulorekisteriin tapahtuva ilmoittaminen
yhteensovitetaan palkka.fi -palveluun. Palkka.fi -palvelussa suorituksen mak-
saja voi hoitaa palkan laskemisen ja palkanmaksuun liittyvét ilmoitukset.
Palkka.fi -palvelua kiytettdessd suorituksen maksajan ei tarvitse erikseen antaa
tietoa tulorekisteriin, vaan Palkka.fi -palvelu vélittdd tarvittavat palkanmak-
suun liittyvét tiedot suoraan tulorekisteriin.

Eliketurvakeskuksen mielesti tulorekisterin tulee heti 1. kéyttéonoton vai-
heessa tarjota pienille tydnantajille yksinkertainen ja helppo tapa tehdé palk-
kailmoituksia. Eldketurvakeskus pitdd kustannustehokkuuden ndkokulmasta
tirkednd, ettd tulorekisteriin ja Palkka.fi -palveluihin ei rakenneta pédllekkaisid
toiminnallisuuksia.

Tulorekisteriin ilmoitettavien ansioiden alaraja

Tiedonkéyttéjat

Kdyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki

Tulorekisterihankkeen edetessd on keskusteltu, tulisiko tulorekisteriin ilmoitet-
tavilla ansioilla olla alaraja. Hallituksen esityksen luonnoksessa alaraja méé-
rdytyy kunkin tiedonkayttéjien omien substanssilakien mukaan. Eléketurva-
keskuksen mielesti olisi hyvi, jos kaikilla tiedonkéyttdjilld olisi yksi yhteinen
kiinted ansioraja, jossa otettaisiin huomioon myds se, ettd raja voi ylittyd jo
useamman pienen palkkaerin my6td. Tamd tulisi selvittdd ennen hallituksen
esityksen antamista. Samassa yhteydess4 tulisi sopia, miten ja miké taho tar-
kistaa alarajan, jos sithen on tarvetta.
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Esityksen 13 §:ssd on tyhjentévisti lueteltu tiedonkéyttdjit. Tiedonkdyttdjien
lisdaminen tulevaisuudessa vaatii siten aina lainmuutoksen. Ehdotetussa listas-
sa ei ole kaikkia Elidketurvakeskuksen viranomaisasiakkaita, jotka tulevaisuu-
dessa voisivat saada tiedot Eliketurvakeskuksen sijaan tulorekisteristd. Jos
sdannoksessd ei ole lueteltu tahoa, jolle Eldketurvakeskus luovuttaa nykyisin
ansio- ja eliketietoja, Eldketurvakeskus joutuu vastedeskin hoitamaan tiedon-
vilityksen, vaikka tiedot olisivat saatavilla suoraan tulorekisteristd. Pidemmén
aikavilin tavoitteena tulisi olla, ett kaikki tulotietoja tarvitsevat ja niihin oi-
keutetut saavat tiedot suoraan tulorekisterist.

Sanktiot
Esityksen 19 §:ssi ehdotetaan sdédettdviksi, ettd pakollisten tietojen antami-

seen liittyvien hallinnollisten sanktioiden méa#rdémisestd sdédetddn muualla
laissa ja rekisterimerkintdrikoksesta sdédetéén rikoslain (39/1889) 16 luvun 7
§:ssé.

Tulorekisterihankkeessa on sovittu, ettd ilmoittamisvelvollisuuden sanktiointia
pohtimaan perustetaan tyéryhmé syksylld 2016. Ensi vaiheessa on tarkoitus
noudattaa verolainsdddinnon sanktiosddnnoksii, joiden toimivuus on kuiten-
kin sovittu arvioitavaksi. T4std on maininta hallituksen esityksesséd verotusme-
nettelyn ja veronkannon uudistamiseksi 29/2016. Elédketurvakeskuksen mieles-
td alkavasta selvitystyosté tulisi olla maininta tulotietojirjestelmésté annetta-
van lain hallituksen esityksess4, jos hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
ennen kuin selvitys on valmistunut.

Siirtymévaihe
Hallituksen esityksessi ei ole kisitelty siirtymédvaiheeseen liittyvid ongelmati-
lanteita. On oletettavaa, ettéd tulorekisterin voimaantulovaiheessa ja myos vuo-
sia sen jilkeen tulee tarve korjata ansiotietoja ajalta ennen vuotta 2019. Kaikki
siirtymévaiheen tilanteet tulisi selvittdd ja mahdollisesti ottaa huomioon séén-
noksissd. Tulorekisterihankkeen tyéryhmissé on todettu, ettd tulorekisterin
kautta korjataan aikaisintaan vuonna 2019 maksettuja ansioita. Eldketurva-
keskuksen mielestd tdmaé tulisi kuvata lain voimaantulosdénnoksissd tai niiden
perusteluissa.

Kansalaisen palvelundkymé

Esityksen yleisperusteluissa todetaan, ettd kansalaisen mahdollisuudet ajan-
tasaisesti varmistaa omia tietojaan koskevien raportointivelvollisuuksien toteu-
tuminen oikeansiséltisend paranevat olennaisesti. Kansalainen voi tarkistaa
héntd itseddn koskevat tulorekisterissd olevat tulotiedot milloin tahansa kansa-
laisen palvelunékymén avulla.

Eléketurvakeskus pitéd tdllaista palvelundkymaé kannatettavana. Esityksessi
ei ole kuitenkaan tdstéd sdénnoksid tai muuta lisitietoa. Epdselvid on, mitd kan-
salainen nékee palvelundkymain kautta, kun tulorekisteri ei ole varsinainen re-
kisteri ansioista, vaan rekisteri suorituksenmaksajan tekemisti ilmoituksista.
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Tietojen siséllollinen oikeellisuus ei siten vilttdmittd toteudu kansalaisen ni-
kokulmasta, vaan sisdll6llisesti védrd tieto voi jadda rekisteriin.

Eléketurvakeskuksen mielesti esityksessd mainittu kansalaisen palvelunikymé
ja mahdollisuus tarkistaa tietonsa tulisi rinnastaa henkil6tietolain 26 §:n mu-
kaiseen tarkastusoikeuteen.

Eléketurvakeskus pitéd tarkednd myos sitd, ettei tulorekisteriin ja kansalliseen
palveluarkkitehtuuriin tehdd p#éllekkaisid palveluita kansalaisille.

Eldketurvakeskuksen tehtivit

Tietosuoja-asetus

Kédyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki

Hallituksen esityksen nykytilan kuvaukseen (sivulla 9) tulisi elikelaitosten li-
sdksi lisdtd Elaketurvakeskuksen tehtivit, koska myos Eldketurvakeskus on
tietojenkéyttdjd. Alla on ehdotus liséttdvistd tekstisté:

”Tyoeldkealan yhteisty6td koordinoi Eldketurvakeskus, jonka tehtdvid ovat

mm.:

- edistdd ja yhteensovittaa tyGeldketurvan toimeenpanoa ja kehittdmists;

- harjoittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto- ja tutkimustoimintaa;

- edistdd eldkelaitosten keskindistd yhteistyotd eldkelaitosten yhteistoimintaa
edellyttédvissd tehtdvissi;

- edistdd yhteistyotd tydeldkealan ja viranomaisten vélillg;

- huolehtia laissa sille mééréttyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista rekis-
tereistd ja tydeldkelaitosten ty6eldkelakien mukaista toimintaa varten tar-
vitsemien tietojen saatavuudesta; ja

- valvoa tydeldkevakuuttamista.”

Myos muilta osin Eldketurvakeskus tulee lisétéd perusteluissa lueteltuihin tie-
donkéyttdjid koskeviin luetteloihin.

Voimassa olevan lainsidddinnén mukaan rekisterinpitéja vastaa henkilorekiste-
rin sisdltdmien tietojen oikeellisuudesta. EU:n yleinen tietosuoja-asetus
2016/679 tulee voimaan vuonna 2018 eli ennen tulorekisterié. Tietosuoja-
asetuksen voimaantulon myoté rekisterinpitdjén vastuu ei ainakaan vihene.
Tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaan kaikista merkittdvéd uutta teknologi-
aa kiyttdvisti késittelytoimista tulee tehdé tietosuojaa koskeva vaikutustenar-

viointi.

Tietosuoja-asetuksen voimaantultua voi olla epévarmaa, riittévétko hallituksen
esityksessd kuvatut menetelmét virheellisten tietojen oikaisemiseksi taytta-
maén rekisterinpitdjille asetetut velvollisuudet. Tietosuoja-asetuksen vaiku-
tukset tulorekisteriin tulisi selvittdd tarkemmin ja tulotietojérjestelméstéd annet-
tavan lain perusteluissa tulisi kuvata tulorekisterin suhdetta tietosuoja-

asetukseen.
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Loppupaételmé
Eldketurvakeskus pitd4 tulorekisterihanketta kannatettavana ja tavoitetta hal-
linnollisen taakan vihentymisesté keskeisend. Eldketurvakeskus toteaa, ettéd
edelld mainitut yksityiskohdat tulisi vield selvittédd ennen hallituksen esityksen

antamista.

ELAKETURVAKESKUS

Jukka Rantala Katri Raatikainen



