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Kansallisen tulorekisterin perustamishanke

Asettaminen
Valtiovarainministerid on tdnéén asettanut Kansallisen tulorekisterin
(Katre) perustamishankkeen seké sen ohjausryhmén ja neuvotteluryh-
man.

Toimikausi
Kansallisen tulorekisterin perustamishankkeen toimikausi on 1.11.2014-
31.12.2019. Hanke vaiheistetaan seuraavasti:
1) Hankkeen jérjestdytyminen 11-12/2014.
2) Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmaéérittely seké hankin-
nan valmistelu 12/2014-2/2016.
3) Hankintaprosessi 12/2015-6/2016.
4) Rekisterin médrittely, suunnittelu, toteutus ja testaus 8/2016-
12/2018.
5) Rekisterin I kdyttoonotto 1.1.2019 alkaen.
6) Rekisterin II kdyttéonotto 1.1.2020 alkaen.

Valtiovarainministerio vastaa hankkeen vaiheista 1 ja 2 sekd hankkeen
ohjauksesta ja sidosryhméyhteistydstd koko hankkeen ajan. Lis#ksi val-
tiovarainministerid johtaa tarvittavien lainsddddntémuutosten valmiste-
lua koko hankkeen ajan. Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusméérit-
telyn sekd hankinnan valmistelun toimikauden péittyessid 29.2.2016
hanke tarvittaessa organisoidaan rekisterin toteutuksen edellyttiméssd
laajuudessa uudelleen. Verohallinto ottaa vastuun rekisterin teknisestd
toteutuksesta hankkeen 3. vaiheesta alkaen.

Hankkeen jérjestdytymisvaiheen seki rekisterin ja sen hallinnoinnin vaa-
timusmédrittelyn ja hankinnan valmisteluvaiheen tehtivit on kuvattu
tarkemmin liitteend olevassa hankesuunnitelman luonnoksessa (Liite 1).
Hankkeen seuraavien vaiheiden aikataulu- ja toteutussuunnitelmat laadi-
taan erikseen perustamishankkeen aikana. Eri vaiheiden aikataulutus voi
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myShemmin muuttua suunnitellusta hankkeen ohjausryhmén p#étoksel-
14.

Perustamishankkeen tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa tulo- ja muita
tietoja yksilotasolla siséltidva kattava ja keskitetty kansallinen tietokanta,
johon tiedot ilmoitetaan reaaliaikaisesti, maksukohtaisesti ja yhteisesti
hyvéksyttyjen vakioitujen standardien mukaisesti. Rekisteri toimii uu-
della sdhkoiselld palveluviylalld (Kansallinen palveluarkkitehtuuri). Re-
kisterin kdyttooikeudet ovat rekisteriin tietoja tuottavilla ja niitd hyddyn-
tavilld tahoilla sekd tulonsaajilla itsellddn. Rekisterin tiedonsaanti- ja
kayttdoikeuksista sdddetéin lailla. Tulorekisterin omistajana ja vastuuvi-
ranomaisena tulee rekisterin kdyttdonoton jilkeen olemaan Verohallinto.

Tulorekisterin  perustamishankkeen omistaa valtiovarainministerio.
Hankkeen etenemistd ohjaa ja valvoo ohjausryhmi, jota johtaa valtiova-
rainministerion kansantalousosaston osastopéillikké Markus Sovala.
Varapuheenjohtaja on tietojohtaja Irja Peltonen valtiovarainministerién
kehittémis- ja hallintotoiminnosta. Ohjausryhméssé ovat valtiovarainmi-
nisterion lisdksi mukana sosiaali- ja terveysministerio, tys- ja elinkei-
noministerié, Verohallinto, Kansanelikelaitos, Tilastokeskus, Elinkei-
noeldmén keskusliitto, Finanssialan keskusliitto, Taloushallintoliitto,
Tyoeldkevakuuttajat TELA, Eldketurvakeskus, Ty6ttomyysvakuutusra-
hasto, Ty6ttémyyskassojen yhteisjirjestd, Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto, Valtion talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskus, Kuntaliitto,
Kuntaty6nantajat ja Helsingin kaupunki (nimedmispyynndn mukaisesti,
Liite 2). Ohjausryhmén tehtdvéni on varmistaa, ettd tulorekisterin suun-
nittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon kaikkien sidosryhmien pe-
rustellut tarpeet. Ohjausryhmén kokoonpanoa voidaan hankkeen edetes-
sd tarpeen mukaan muuttaa tai tdydentdd ohjausryhmén omalla pd&tok-
selld.

Hankkeen tyostd vastaa hanketoimisto, jota johtaa valtiovarainministeri-
6n nime&ma4 hankepéaéllikks. Hanketoimiston muu kokoonpano muodos-
tuu hankkeen kulloistenkin tarpeiden mukaan. Rekisterin ja sen hallin-
noinnin vaatimusméiérittelyn sekd hankinnan valmisteluvaiheen tehtiviit
organisoidaan alatydryhmiin, joiden asiantuntijaty6tid hanketoimisto joh-
taa ja koordinoi (ks. Hankesuunnitelman luonnos, Liite 1). Perustamis-
hanke edellyttéd tietojen tuottaja- ja kiyttédjaorganisaatioiden asiantunti-
joiden aktiivista osallistumista hankkeen alatyéryhmiin.

Hankkeen tukena toimii neuvotteluryhmd, johon kutsutaan ohjausryh-
missd edustettuina olevien organisaatioiden johtohenkil6t. Neuvottelu-
ryhmé kokoontuu hankkeen strategisesti tirkeissi pédtoksentekokohdis-
sa. Neuvotteluryhmén tehtdvd on varmistaa avoin tiedonkulku hanketta
koskevissa asioissa sekéd edistdd hankkeen edellyttimien p#dtdsten ja
toimenpiteiden edistymistid omissa organisaatioissaan.
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Perustamishankkeessa suunnitellaan, mééritelldén ja toteutetaan tulore-
kisterin toiminnallinen kokonaisuus. Toiminnallinen kokonaisuus muo-
dostuu mm. varsinaisesta tulorekisteristi, joka sisdltdd tiedon hyodynté-
jlen tarpeita vastaavat yksityiskohtaiset tulotiedot sekd liittymépalveluis-
ta, jotka vilittdvat tiedot niitd tuottavista jérjestelmisté tulorekisteriin ja
sieltd edelleen tiedon hyddyntdjille. Rekisterin suunnittelussa huomioi-
daan tiedon tuottajien ja tiedon hyddyntéjien toiminnalliset tarpeet rekis-
terid kohtaan seké rekisterin tietosiséllolliset tarpeet, jotka ilmeneviit re-
kisterid varten laadittavasta tulokoodistosta ja sit4 tukevasta sanastosta.

Nyt asetettavan hankkeen tavoitteena on palkkatuloja koskevien tietojen
kerddminen tulorekisteriin reaaliaikaisesti ja tapahtumakohtaisesti. Pe-
rustamishankkeen aikana selvitetédin my6s mahdollisuudet kerétd rekis-
teriin eldke- ja muita etuustuloja koskevat tiedot samojen periaatteiden
mukaisesti heti rekisterin kéyttdonotosta léhtien. Lisdksi tulorekisterin
suunnittelussa ja médrittelyssd on otettava huomioon rekisterin laajen-
nettavuus kattamaan myShemmin muitakin tulo- ja vdhennystietoja seké
yksittdisen palkansaajan tySsséolotietoja.

Perustamishanke vastaa lainséédéntd6n tarvittavien muutosten valmiste-
lusta yhdessd kunkin hallinnonalan lains&4d4dnnostd vastaavien ministe-
rididen tai viranomaisten edustajien kanssa.

Teknologia-, palvelu- ja arkkitehtuuriratkaisut suunnitellaan yhteistyos-
sd Verohallinnon kanssa, joka tulee olemaan rekisterin omistaja ja vas-
tuuviranomainen rekisterin k#yttéonoton jilkeen. Néihin liittyvissi rat-
kaisuissa otetaan huomioon myés rekisterin muiden sidosryhmien tar-
peet kattavasti.

Hanke huolehtii tarvittavasta markkinoinnista ja viestinnéstd sidosryh-
mille tyon kaikissa vaiheissa. Hanketoimisto raportoi hankkeen edisty-
misesté ohjausryhmalle ja neuvotteluryhmaille.

Toteutuksen ja hankinnan valmistelun vaiheen tuloksia ovat:

1) Tulorekisterin toiminnalliset, tietosiséllolliset ja tekniset vaatimus-
mdadrittelyt.

2) Rekisteriin tarvittavien liittymé#palveluiden kuvaukset.

3) Rekisterin hallinnointimallin ja ilmoitusvalvonnan kuvaukset.

4) Tulokoodiston palkkatuloja seki elidke- ja muita etuustuloja koskeva
osuus ja niit4 tukeva sanasto.

5) Lains#d4dantoon tarvittavien muutosten selvittdiminen, ndiden muu-
tosten valmistelu ja hallituksen esitysten tuottaminen.

6) Rekisterin edellyttimien ICT- ja teknologiaratkaisujen kuvaukset.

7) Hankintastrategian médrittely.

8) Hankkeen myShempien vaiheiden tehtévien kuvaukset.
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Valmisteluvaiheen kustannukset rahoitetaan valtiovarainministeritn
momentilta 28.70.03 Kansallisen tietoalan ohjaus ja kehittiminen. To-
teutusvaiheen rahoituksesta péitetidn kehysvalmistelun yhteydessi.

Antti Rinne Paula Risikko
Valtiovarainministeri Liikenne- ja kuntaministeri
Martti Heteméki

Valtiosihteeri kansliapéillikkond

Liite 1: Alustava hankesuunnitelma

Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio
Sisdasiainministerié

Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsédtalousministeri
Liikenne- ja viestintdministerié
Sosiaali- ja terveysministeri
Ty®6- ja elinkeinoministeri
Verohallinto
Kansanelékelaitos
Tilastokeskus

Elinkeinoeldmén Keskusliitto
Finanssialan keskusliitto
Taloushallintoliitto
Tyo6eldkevakuuttajat TELA
Eldketurvakeskus
Tyottomyysvakuutusrahasto
Tyottomyyskassojen yhteisjérjestd
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
Valtion talous- ja henkil6stéhallinnon palvelukeskus
Kuntaliitto

Kuntaty6nantajat

Helsingin kaupunki
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