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1. Yleistd

Valtionvarainministerié on pyytinyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi tulotietojérjestelmésti ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Hal-
lituksen esitysluonnos koskee kansallisen tulorekisterin perustamista. Luonnos
on valmisteltu valtionvarainministerion asettamassa Kansallisen tulorekisterin
perustamishankkeessa, jossa myds sosiaali- ja terveysministerié on ollut edus-
tettuna.

Tulorekisteri olisi sdhkoinen tietojérjestelmi, johon talletettaisiin kattavasti
ty6nantajan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamat luonnollisten henkildi-
den tybansiot seki eldke- ja muut etuustulot reaaliaikaisesti.

Kansallisen tulorekisterin perustaminen on erittdin merkittivé hanke, jolla on
laajoja mydnteisid vaikutuksia palkan- ja muiden tulonsaajien, tydnantajien ja
muiden yritysten sekd julkisen hallinnon kannalta. Sosiaali- ja terveysministe-
rid puoltaa tulorekisterin perustamista ja pitiidi sen tavoitteita kaikilta osin kan-
natettavina. Tulorekisterin vaikutuksista keskeisin on hallinnollisen taakan vi-
hentyminen. Tdma koskee erityisesti tydnantajia, mutta myds hallinnossa tulo-
rekisterin kdytté mahdollistaa toiminnan sujuvoittamista. Sosiaali- ja terveys-
ministerién hallinnonalalla tulorekisteri vaikuttaa erityisesti sosiaalivakuutta-
misen ja tydsuojelun toimeenpanoon. Lisiksi tulorekisterin kéytto ja sen anta-
mat mahdollisuudet on jatkossa otettava huomioon lainsdéidiannon kehittimi-
Sess.

2. Yksityiskohtaisia kommentteja
Tiedonantovelvollisuus tulorekisteriin

Luonnoksessa on nimenomaisesti todettu, etté laissa ei sdddettiisi tydnantajan
tai muun suorituksen maksajan tiedonantovelvollisuuden sisill5std, josta sddde-
tdén muualla laissa. Jos muualla laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden joh-
dosta suorituksen maksajan tulee antaa tulorekisteriin talletettavat tiedot tiedon
kiyttdjélle, ne tulisi antaa ehdottavan lain mukaisesti tulorekisteriin. Titd asiaa
ei kuitenkaan todeta itse laissa. Laissa ei siten sdddettdisi suorituksen maksajan
tiedonantovelvollisuutta vaan ainoastaan tiedonantovelvollisuuden tiyttimisen
aika (10 §) ja tapa (11 §).
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Tétd sédntelytapaa voidaan pitdd ongelmallisena, koska muualla lainséédénnos-
sd sdddetddn, ettd tieto on annettava kussakin tapauksessa kyseiselle tiedon
kayttdjdlle. Esimerkiksi tyonantajan on tyGelidkelainsdddannon nojalla annetta-
va madrityt tiedot tyoeldkelaitokselle. Se, ettd ndmaé tiedot sédddettdisiin talletet-
tavaksi tulorekisteriin, ei juridisesti velvoittaisi tyOnantajaa toimittamaan tietoja
tulorekisteriviranomaiselle ilman nimenomaista sddnndstd. Sosiaali- ja terve-
ysministerio ehdottaa, ettd lakiin tulotietojérjestelmaésté kirjattaisiin suorituksen
maksajalle velvollisuus ilmoittaa tieto tulorekisteriin, kun kyseessi on tulore-
kisteriin talletettava pakollinen tieto. Muutoin jouduttaisiin kaikkiin tiedonan-
tovelvollisuuksia siséltdviin lakeihin séddtiméédn kuhunkin erikseen vastaava
velvollisuus.

Tulorekisterin tietosisdlto: pakolliset ja vapaaehtoiset tiedot

Tulorekisteriin talletettavat tiedot on jaoteltu pakollisiin (7 §) ja vapaaehtoisiin
tietoihin (8 §). Pakolliset tiedot on jokaisen suorituksen maksajan aina toimitet-
tava tulorekisteriin. Nailld tiedoilla on tarkoitus korvata verohallinnolle, ty6-
eldkelaitoksille, tapaturmavakuutusyhtisille ja tyttomyysvakuutusrahastolle
nykyisin vuosittain annettavat tiedot (vuosi-ilmoitukset). Ehdotuksen 7 §:ssd
tietosisdllon médrittely on toteutettu viittaamalla muuhun lainsdddant66n, jossa
tiedonantovelvollisuudesta sdddetdédn. Lainsdddanndllisesti pakollisen tietosi-
séllon madrittely on télla tavoin onnistunut. Toisaalta pelkkéé sddnndsté luke-
malla ei voi saada selvdd kuvaa tulorekisterin yksityiskohtaisesta tietosiséllosti,
joka joudutaan médrittelemddn hankkeessa erikseen. On térkedd, ettd lopullinen
maédrittely vastaa lain sisélt6d ja tarkoitusta niin, ettd kaikki vuosi-ilmoituksiin
sisdltyvit tiedot saadaan tulorekisteristd eikd niitd tarvitse enéé tyonantajan
erikseen ilmoittaa.

Vapaachtoiset tiedot puolestaan olisivat 8 §:n mukaan lakiséateisiin etuuksiin
tai asiakasmaksuihin vaikuttavia valttimattémii tietoja. Lainkohdassa vapaaeh-
toisten tietojen méadrittely jé4 siten varsin véljdksi. On kuitenkin huomattava,
ettd merkittdva osa etuuden méérittelyssé tarvittavista tulotiedoista kuuluu jo
pakollisena talletettaviin tietoihin.

Vapaaehtoisten tietojen kdyttotarkoitus erityisesti sosiaalivakuutuksessa on hy-
vin laaja. Sen vuoksi vapaaehtoisten tietojen sidtiminen pakollisesti talletetta-
viksi olisi parantanut tulorekisterin kdyttdmahdollisuuksia. Pakollisuudesta on
luovuttu, koska osalla tybnantajia ei selvitysten mukaan vield ole valmiuksia
ndiden tietojen sdhkoiseen toimittamiseen. Jos tyOnantaja ilmoittaa vapaaehtoi-
set tiedot tulorekisteriin, tiedon kéyttdjan ei tarvitse enéd vaivata tydnantajaa
tietopyynnolla. On toivottavaa tulorekisterin tavoitteiden toteutumisen kannal-
ta, ettd vapaaehtoisten tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin on mahdollisim-
man laajaa.

Lausuntopyynnén liitteenéd on luonnos palkkatietoilmoituksen pakollisista ja
vapaaehtoisista tiedoista. Siitd saa tarkemman kuvan, millaisia pakollisia ja va-
paachtoisia tietoja on suunniteltu tulorekisteriin talletettavaksi. Sosiaali- ja ter-
veysministerié ei ota tdsséd vaiheessa enempié kantaa yksityiskohtaiseen tieto-
siséltoon, jonka midrittelytyd jatkuu edelleen tédnd syksynd. Sosiaali- ja terve-
ysministerio esittdd kuitenkin harkittavaksi, ettd yksityiskohtaisesta tietosisil-
16sté sdddettdisiin tarkemmin esimerkiksi asetuksella, kun méérittelyty6 on saa-
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tu valmiiksi. Se tekisi tietosisillon ldpindkyvammaksi ja selventiisi tietoja il-
moittaville suorituksen maksajille, miti tietoja on ilmoitettava. Joka tapaukses-
sa tulorekisterin kiyttoonotto edellyttdd varsin mittavaa ty6nantajien ja muiden
suorituksen maksajien informoimista uusista menettelytavoista.

Sosiaali- ja terveysministerigssa on kidynnissi valmistelutyd, jossa etsitdén sai-
rausvakuutuksen pdivirahaetuuksien maérdytymisperusteiden osalta ratkaisua,
joka mahdollistaa etuuden méérittelyn tulorekisteristéd saatavilla pakollisilla
tiedoilla. Samalla kdyd&in l4pi sosiaalivakuutuslainsdfidédnnon sainnokset
etuuksien ja vakuutusmaksujen perusteena olevista tulokésitteistd seka selvite-
tdsin mahdollisuudet yksinkertaistaa etuuksien médrdytymisperusteita ja vihen-
tdd esimerkiksi poissaolotietojen kerddamisen tarvetta. Témén valmistelun tu-
loksilla saattaa siten olla vaikutusta tulorekisterin tietosiséltoon.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ketké tiedon kéyttdjét olisivat va-
paaehtoisten tietojen kiyttdjid, mutta tydsuojeluviranomaista ei mainita tissi
yhteydessd. Myds tydsuojeluviranomaisilla on valvonnassaan tarve saada va-
paaehtoiseksi madriteltyji tietoja, miké voitaisiin selvyyden vuoksi mainita
lainkohdan perusteluissa. Ehdotetun lain nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi
oikeus saada kaikki ne tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka silld on oman lain-
sdddantonsd nojalla oikeus saada.

Suorituksen maksaja miiriteltiisiin ehdotetun lain 3 §:n mukaan tulorekisteriin
talletettavan suorituksen tai etuuden perusteella. Tulorekisteriin talletettaisiin 7
§:n mukaan myds joitakin ulkomaisen yrityksen maksamia suorituksia. Tiedon
kiyttéjit tarvitsevat selkedi tietoa siitd, milloin tulorekisteristd 16ytyy tietoa ul-
komaisen yrityksen maksamista suorituksista ja milloin ei. Myds ilmoitusvel-
vollisille ulkomaisille yrityksille asia on olennaisen tirked. Asiasta tarvittaisiin
tietoa helposti ymmérrettidvissd muodossa joko hallituksen esitykseen tai tule-
vaa lainsdddint5d koskevaan ohjeistukseen.

Rinnakkaiset tiedot ja tiedon korjaaminen

Lakiluonnoksen 9 §:ssé sdddettéisiin rinnakkaisista tiedoista, joilla tarkoitetaan
tiedon kiiyttdjdn tai maksun saajan ilmoittamaa tietoa, joka poikkeaa suorituk-
sen maksajan ilmoittamasta tiedosta. Rinnakkainen tieto ei siten korvaisi suori-
tuksen maksajan ilmoittamaa tietoa. Jos tiedon kéyttdja eli viranomainen tai
esim. sosiaalivakuutuslaitos omassa toiminnassaan huomaisi talletetussa tie-
dossa virheen, se voisi ilmoittaa oman piitoksensd nojalla oikeana pitiménsi
tiedon tulorekisteriin. TAtd tietoa voisivat kdyttdd muut tiedon kayttéjét, joilla
on oman lainsdidéintdnsi nojalla oikeus saada tietoa kyseiseltd rinnakkaiset tie-
don ilmoittajalta. Téarked4 olisi, ettd tiedon korjaisi ensisijaisesti aina tiedon al-
kuperdinen ilmoittaja eli suorituksen maksaja. T4ll6in véltyttdisiin turhilta rin-
nakkaisilta tiedoilta, jotka voivat aiheuttaa himmennysté seké suorituksen saa-
jassa ettd maksajassa kuin myos muissa tiedon kiyttéjissa. Sen vuoksi sosiaali-
ja terveysministerid esittdd harkittavaksi, ettd lakiin sisdllytettdisiin tiedon kor-
jaamista koskeva sddnnds.

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa vield, ettei tydsuojeluviranomaisen toimin-
nassa tehdi 9 §:ssi tarkoitettuja muutoksenhakukelpoisia paatoksid. Tastd syys-
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td tyosuojeluviranomaiset eivit olisi niiden tiedon kéyttdjien joukossa, jotka
tallettavat tulorekisteriin rinnakkaisia tietoja.

Tietojen sciilyttimisaika

Lakiluonnoksen 14 §:n mukaan tulorekisteriin talletetut tiedot poistettaisiin
viimeistddn kymmenen vuoden kulutta tallettamisvuotta seuraavan vuoden
alusta. Sosiaalivakuutuksen toimeenpanon kannalta vihintddn kymmenen vuo-
den sdilytysaika on ehdottoman vélttdméton tulorekisterin kédyttdtarkoituksen
kannalta. Sosiaalivakuutuksen etuutta méiréttdessd joudutaan usein selvitti-
méén useiden vuosien takaisia tyStulotietoja. Jos néit4 tietoja ei 18ytyisi tulore-
kisteristd, olisi tiedon 16ytdminen jatkossa hyvin vaikeaa eikd tulorekisterin
tuomaa hy6tyd etuuskisittelyn sujuvoittamisessa saavutettaisi.

Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan velvollisuuksiin

Tulorekisterin tarkoituksena on, ettd eri tiedon kéyttdjdtahojen tietopyynnét
suoritusten maksajilta vihenisivit olennaisesti. Tiedon kayttéjien oikeudesta
saada tietoja suorituksen maksajalta eli pafisdéintGisesti tyOnantajalta siddetddn
eri laeissa. Ehdotetun lain 21 § vaikuttaisi kyseisten sddnndsten kdytdnnodn so-
veltamiseen. Kun tiedon kéyttdji tarvitsisi tietoa, tiedon kéyttéjén tulisi ensin
etsid tietoa tulorekisteristé ja vasta timén jalkeen tiedon kayttdjélld olisi oikeus
pyytéd tietoa suorituksen maksajalta, jos tietoa ei 19ytyisi tulorekisterista.

Esimerkiksi tyosuojeluviranomainen tarvitsee tydnantajalta tyosuhteen véahim-
madisehtojen valvonnassa palkkaa koskevia tietoja. Kéytdnnossi tarkastuksella
tarvitaan tyGaikakirjanpidon ja palkkalaskelmien siséltdmait tiedot. Ehdotetun
21 §:n mukaisesti tydsuojeluviranomainen tarkistaisi jatkossa ensin tulorekiste-
riin ilmoitetut tiedot ja vasta timéin jdlkeen tydsuojeluviranomaisella olisi oike-
us pyytdd muita tarvittavia tietoja tydnantajalta. Sadnn6s muuttaisi tiedon kayt-
tdjien toimintatapoja verrattuna nykytilaan, miké olisi hyvi selvyyden vuoksi
mainita myds suhdetta muuhun lainsd4ddint56n koskevan 2 §:n perusteluissa.

Tulorekisterin kdyttotarkoitus ja tietojen vdlittiminen

Tulorekisterin kéyttotarkoituksena olisi ehdotetun lain 5 §:n mukaan vastaanot-
taa, tallettaa ja vilittdd tiedon kéyttdjan kdyttoon suorituksen maksajan ilmoit-
tamat tiedot. Tulorekisteriin ilmoitetut tiedot talletettaisiin ja vilitettdisiin edel-
leen sellaisinaan, muuttumattomina. Perustelujen mukaan tiedon kayttajat kiyt-
tdisivét tulorekisteriin talletettuja tietoja kahdella eri tavalla. Osaa tiedoista
kéytettdisiin tiettyyn kdyttotarkoitukseen aina: esimerkiksi ty6eldkelaitosten
kayttamait tiedot vilitettdisiin kokonaisuudessaan tydelikelaitoksille. Osaa tie-
doista kéytettdisiin vain maératyissé tilanteissa ja tiedon tarve ilmenee vasta
myShemmin. Esimerkiksi tydsuojeluviranomaiset kuuluisivat toimintansa luon-
teen puolesta niiden viranomaisten joukkoon, jotka saisivat tulorekisterin tieto-
ja vasta ilmoituksensa perusteella. Tydsuojeluviranomaiset siis ilmoittaisivat
tulorekisteriyksikolle tietojen kiyttGtarpeesta ja saisivat sitten tarvitsemansa
tiedot. Lainkohdan perustelujen mukaan tietojen vilittiminen voitaisiin toteut-
taa tulorekisteriyksikon ja tiedon kdyttdjin viliselld sopimuksella tai sopimuk-
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sella ja sen jdlkeen tapahtuvalla erilliselld ilmoituksella. On syytid harkita, tuli-
siko ndistd menettelytavoista vield sddtdd laissa tai alemmanasteisella saadok-
selld.

Tulotietorekisterin schkoiset palvelut

Ehdotetun lain 6 §:n mukaan tulotietojirjestelmié voitaisiin kiyttdd tiedon
kéyttdjien véliseen muiden kuin tulorekisteriin talletettujen tietojen sihkdiseen
luovuttamiseen. Samoin suorituksen maksaja voisi luovuttaa tulotietojérjestel-
min avulla suorituksen saajalle tarpeelliset tiedot palkan tai muun suorituksen
maksamisesta, ennakonpidétyksen toimittamisesta, tydajasta tai muusta rekiste-
riin talletettavasta tiedosta. Nami ovat kannatettavia ehdotuksia.

Tyosuojeluviranomaiset tarvitsevat tydsuhteen vidhimmaiisehtojen valvonnassa
tydnantajalta tyGaikakirjanpitoa ja tydntekijoiden palkkalaskelmia vastaavat
tiedot. Osa tiedoista on tapauksesta riippuen jatkossa saatavana tulorekisterist,
mutta muiden tietojen saamiseksi tydsuojeluviranomaisen on edelleen kidnnyt-
tidvid tySnantajan puoleen.

Hallituksen esityksessd voitaisiin mainita, voiko tulotietojirjestelmié kayttdd
my®s siihen, ettd suorituksen maksaja antaa sen avulla sdhkdisesti tiedon kéyt-
tdjille sellaisia tietoja, joita ei talleteta tulorekisteriin.

Tulorekisterin kdyttoonottamiseen liittyviit sosiaalivakuutuslainsddddnnon
muutokset

Lopuksi sosiaali- ja terveysministerié toteaa, etté tulorekisterin toteuttaminen
edellyttdd tehtdviksi my0s 1dhinni teknisluonteisia muutoksia sosiaalivakuutus-
lainséddéntoon. Tarvittavat muutokset valmistellaan erikseen sosiaali- ja terve-
ysministeridssi ja annetaan ajoissa ennen tulorekisterin kiyttdnottoa.
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