:' : TVK LAUSUNTO

AV 24.8.2016 1(3)

Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerion lausuntopyynté 11.7.2016 VMO055:00/2014, VM/1237/03.01.00/2016

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI TULOTIETOJARJESTELMASTA JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tu-
lotietojarjestelmastd ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Tapaturmavakuutuskeskus
(TVK) esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Esityksen keskeisena tavoitteena on yritysten ja muiden suoritusten maksajien hallinnolli-
sen taakan keventaminen. Suorituksen maksaja voisi ilmoittaa tulorekisteriin talletettavan
tiedon yhteen kertaan kaikkien tiedon kdyttdjien kayttoon. Tulorekisterin rekisterinpitdja
eli Verohallinnon Tulorekisteriyksikko valittdisi tiedot tiedon kayttajille, jolloin vahentyisi-
vat viranomaisten ja muiden julkista tehtdvaa hoitavien tahojen tarve erillisiin tietopyyntoi-
hin. TVK kannattaa seka tatad ja muita esitykseen kirjattuja tavoitteita etta tulorekisterin
perustamista.

Tavoitteena on, ettd muun muassa ty6tapaturma- ja ammattitautilain (TyTAL) toimeenpa-
nosta vastaavat vahinkovakuutusyhtiot voisivat luopua vuosittaisen palkkailmoituksen pyy-
tamisestd vakuutuksenottajilta. TVK toteaa, etta taman vuosittaisen ilmoituksen pyytami-
sestd voidaan kunkin vakuutuksenottajan osalta luopua vain silla edellytykselld, etta vakuu-
tuksenottaja on ilmoittanut tulorekisteriin kullekin suorituksen saajalle maksamastaan pal-
kasta ammattiluokan ja vakuutusyhtikohtaisen vakuutusnumeron.

Ammattiluokka on keskeinen tekija tydssa olevan riskin maarittdmisessa ja sitd kautta va-
kuutusmaksujen maarittamisessa TyTAL:n edellyttdmalla tavalla riskivastaaviksi. Vakuutus-
numero puolestaan on valttdmatén sen vuoksi, ettd vakuutusmaksuun vaikuttavaa tehdyn
tyon maaraa kuvataan yleisimmin palkkasummalla, ja vakuutusnumeron perusteella mak-
settu palkka voidaan kohdistaa oikeaan vakuutukseen. Tydnantajalla voi olla useampia kuin
yksi vakuutus, ja ndma vakuutukset voivat olla myds eri yhtidissa. llman tietoa ammattiluo-
kasta ja vakuutusnumerosta vakuutusyhtio ei voi koostaa tulorekisterista tarvitsemaansa
vakuutuskohtaista tietoa eika ndin ollen voi hyddyntaa tulorekisteria, vaan joutuu pyyta-
maddn tyonantajalta palkkailmoituksen nykyiseen tapaan.

TVK esittdd, ettd tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusyhtio ja vakuutusnu-
mero mainitaan lakitekstissa, esityksen pakollisia tietoja koskevassa 7 §:n 6 momentin 4
kohdassa. Lisdksi mainitun sddannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi mainita nykyi-
sen tydeldkevakuutusyhtion vakuutusnumeroa koskevan kirjauksen lisdksi tyotapaturma-
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ja ammattitautivakuutuksen vakuutusyhtio ja -numero. Tieto vakuutusyhtidsta on olennai-
nen sen vuoksi, ettei tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusnumerojarjes-
telma ole toistaiseksi standardoitu siten, ettd yhtio kavisi vakuutusnumerosta ilmi.

Vakuutusnumeron osalta tulisi myds tarkistaa pakollisia tietoja koskevan 7 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa oleva esimerkki 1. Kun tydntekija on tyotapaturmavakuutettava, va-
kuutus on otettava ennen kuin tyon tekeminen aloitetaan. Tyoelake- ja tyotapaturmava-
kuuttaminen poikkeavat tédltad osin toisistaan olennaisesti. Vakuutusten soveltamisalat ja
vakuuttamisen sdadannot eivat ole kaikilta osin yhteneviiset, eikd esimerkiksi sopimus-
tyOnantajan kdsite ole kaytossa tydtapaturmavakuuttamisessa.

Esityksen mukaan laki sdatelisi suorituksen maksajan tiedonantovelvollisuuden ajan ja ta-
van, mutta ei tiedonantovelvollisuutta eika sen sisaltda. Poikkeuksena voi pitaa rinnak-
kaista tietoa, jota koskeva ilmoittamisvelvoite on kirjattu lakiesityksen 10 §:n 6 moment-
tiin. Muiden pakollisten tulo- ja etuustietojen osalta ilmoitusvelvollisuus jaisi siis muun lain-
saddanndn varaan.

Velvollisuudesta ilmoittaa tietoja nimenomaan tulorekisteriin tulisi TVK:n mielestd sdataa
asian luonne huomioon ottaen erikseen. TVK katsoo, ettd tarkoituksenmukaisinta olisi tay-
dentda ilmoitusvelvollisuutta koskevaa muuta lainsdadantoa saatamalla tulotietojarjestel-
mastd annettavassa laissa velvollisuudesta ilmoittaa tulorekisteriin talletettavat tiedot ni-
menomaan tulorekisteriin.

IImoittamisvelvollisuudesta tulisi sédtda selkedsti senkin vuoksi, ettd esityksen 7 §:n 9 mo-
mentti antaa Verohallinnolle oikeuden maarata 7 §:n 1 ja 4 momenttien mukaisten tietojen
tallettamisesta. Jos syysta tai toisesta verotuksen toimittamista varten tarvittavat tiedot tai
esimerkiksi niiden erittelyt muotoutuisivat aikaa mydden muiden tiedon kdyttajien tieto-
tarpeista poikkeaviksi, tulisi olla seka tietojen etta niiden ilmoittamisvelvollisuuden osalta
selked sdantelykokonaisuus, joka takaisi sen, ettd muut tiedon kayttajat saisivat edelleen
tarvitsemansa tiedot.

Esityksessa ei ehdoteta lakiin erillistd sddnnosta suorituksen maksajan velvollisuudesta kor-
jata tulorekisteriin talletettu virheellinen tieto. Esityksen mukaan korjaamisvelvollisuuden
katsotaan sisdltyvan, viranomaisissa omaksutun kdytannon mukaisesti, velvollisuuteen il-
moittaa oikeat tiedot. TVK esittda harkittavaksi erillisen sdannéksen lisdamista lakiin. Saan-
nos korostaisi rinnakkaisen tiedon kayttamisen toissijaisuutta ja myos tukisi suorituksen
saajien ohjaamista virhetilanteissa kddantymaan maksajan puoleen tiedon korjaamiseksi.

Esityksen voimaantulosddannoksessa (22 § 3 mom.) viitataan lain 13 §:3an. Viittauksen ja
mainitun pykaldn kohtien numeroinnit ovat mita ilmeisimmin virheelliset eivatka vastaa
esityksen sisaltdd. TVK ehdottaa myos, ettd voimaantulosddanndksen perusteluja lisattaisiin,
jotta kokonaisuus olisi helpompi hahmottaa.

Kuten lausuntopyynndssa todetaan, esityksessa kuvattu tietosisalto voi tasmentya lausun-
tojen antamisen jdlkeen. Taman vuoksi, ja koska etuuksia koskevien tietojen maarittely on
vasta alkuvaiheissaan, TVK ei ota tdssd vaiheessa tietosisaltodn yksityiskohtaisemmin kan-
taa. Esityksen 7 §:n 8 momenttia eikd sen yksityiskohtaista perustelua ole kasitelty perus-
teellisesti hankkeessa. :
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Esitysluonnoksen luvussa 5 on mainittu hankkeeseen osallistunut TVK tdméan aiemmalla,
1.1.2016 muuttuneella nimella Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. TVK pyytda korjaamaan
taman.
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