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Esityksen tavoitteet mm. yritysten ja muiden suoritusten maksajien hallinnollisen
taakan keventdminen ja julkisen hallinnon tuottavuuden parantaminen ovat
kannatettavia. Tulorekisterin toteutuksesta tulee sddtdd selkedsti siten, ettd eri
toimijoiden tehtdvadt ja vastuut sekd rekisterdityjen oikeusturva on riittdvésti
huomioitu. Lausuntonaan ehdotuksen johdosta tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa
seuraavaa:

Saitamisedellytykset ja EU-tietosuoja-uudistus

Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldiméa on turvattu.
Henkilotietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla. Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdntéd on yksityiskohtaisemmin selostettu
ehdotuksen osassa suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

Euroopan Unionin Tietosuoja-asetus korvaa direktiivin 95/46/EY, asetus astuu
voimaan 25.5.2018. Yleinen tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi seki julkisella ettd
yksityiselld sektorilla. Asetus korvaa edelld mainitun direktiivin kansalliseksi
tdytdntoon panemiseksi annetun henkildtietolain (523/1999) sdédnndkset niiltd osin
kuin henkil6tietojen késittely kuuluu asetuksen soveltamisalaan. Vaikka kyseessd on
kansallisesti suoraan sovellettava asetus, se jattdd jdsenvaltioille direktiivinomaista
kansallista liikkumavaraa. Tétd liikkkumavaraa on erityisesti julkisella sektorilla.
Asetuksen puitteissa on mahdollista antaa kansallista lainsdddéntd4, jolla tarkennetaan
asetuksen sdadannoksid. Lisdksi kansallisella lainsddddnnolld on jossain méérin
mahdollista my6s poiketa asetuksen velvoitteista. Oikeusministerion asettama
tyoryhmai selvittdd parhaillaan asetuksen kansallista soveltamista ja mm. kansallisen
litkkkumavaran laajuutta.

Téassd lausunnossa on tuotu esille mm. rekisterinpitdjén tehtdvid ja vastuuta sekd
rekisterdidyn oikeuksia koskevia kysymyksid. Ndiden kysymysten osalta nykyisin
voimassa olevissa sddnndksissd olevat periaatteet tulevat padsdintoisesti sdilymién ja

vahvistumaan.
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Rekisterinpitiji

Henkilotietolain 3 §:n mukaan rekisterinpitdjdlld tarkoitetaan yhtd tai useampaa
henkildd, yhteisod, laitosta tai sdétiotd, jonka kayttéd varten henkilorekisteri
perustetaan ja jolla on oikeus mairédtd henkilorekisterin kadytosta tai jonka tehtdviaksi
rekisterinpito on lailla sdadetty.

Esityksen 4 §:n mukaan tulorekisterin rekisterinpitdja toimii Verohallinnon
Tulorekisteriyksikk6. ~ Ehdotuksen = mukaan  Tulorekisteriyksikkd  vastaisi
henkilGtietolain mukaisista rekisterinpitdjdlle kuuluvista tehtdvistd ja velvoitteista.
Esityksen 4 §:n mukaan mukaan rekisterinpitijén tehtédvina olisi kuitenkin ainoastaan
on kehittdd tulotietojarjestelmaa ja sen kayttoa.

Tulorekisteriyksikon  tehtdvdnd ja  tulorekisterin  kiyttotarkoituksena olisi
vastaanottaa, tallettaa ja valittdd sille annetut tiedot muiden viranomaisten tai julkista
tehtdvdd hoitavien tahojen kayttoon. Tulorekisteriyksikkd ei itse kéyttiisi
vastaanottamiaan tietoja sen omassa toiminnassa. Tuloveroyksikon rekisterinpitdjén
tehtivat jaisivit suppeiksi, liittyen ainoastaan jérjestelmin tekniseen yllépitoon.

Padsddntoisesti keskeinen rekisterinpitdjin tehtdva on vastata henkildrekisterin tietojen
virheettomyydestd. Esityksen mukaan rekisterinpitédjdlla ei kuitenkaan olisi vastuuta
tai edes oikeutta valvoa tulorekisterin tietojen virheettomyyttd. Tulorekisteriyksikolla
el olisi toimivalta arvioida rekisteriin vastaanotettavan ja rekisteriin tallennettavan
tiedon juridista luonnetta. Ndin ollen tiedon oikeellisuuden ja juridisen luonteen
arvioisi aina tiedon lopullinen kayttijd omissa prosesseissaan.

Tiedot viélitettdisiin voimassa olevien tiedonsaantioikeuksien perusteella ja ennalta
sovitulla tavalla. Tietyissd tilanteissa rekisteristd vélitettdisiin ldhes kaikkiin
tulorekisterin tietoihin, koska osalla tiedon kiyttdjistd on laaja tiedonsaantioikeus
tyonantajan ilmoittamiin tietoithin. Osassa tilanteita vilitettdvit tiedot olisivat
rajallisemmat, johtuen tiedon kiyttdjin tiedonsaantioikeuksista.

Esityksen 12 ja 13 §:ssd sdddettdisiin salassapidettdvien tietojen antamisesta ja tietojen
vélittdmisestd.  Tiedon  kéyttdjin  oikeuteen saada tieto  tulorekisteristd
salassapitosddnnosten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmattd
sovelletaan, mitd muualla laissa on sdéddetty tiedon kéyttdjédn oikeudesta saada tieto
salassapitosddnnosten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmattd
suorituksen maksajalta, suorituksen saajalta, viranomaiselta tai toiselta tiedon
kayttajalta.

Esityksestd ei kdy ilmi milld tavalla ja kenen toimesta varmistuttaisiin siitd, ettd
tietojen késittely ja vilittiminen/luovuttaminen tulorekisterissd tapahtuisi lukuisten
erityislakien mukaisesti.
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Esityksessd ei sdddettdisi tulorekisterin valvonnasta tai sen kayttoon liittyvéstd
lokitietojen kerddamisestd. Esityksessd ei myOskéddn sdddettdisi tietoturvaa koskevasta
vastuusta tai esimerkiksi vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Esityksen perustelujen mukaan valmistelun yhteydessd oli esilli myds vaihtoehto,
jossa suorituksen maksaja olisi toiminut henkildtietolain  tarkoittamana
rekisterinpitdjind ja Verohallinto olisi toiminut tulotietojirjestelmén yllapitdjéna.
Vaihtoehto olisi vastannut pientyOnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmésta
annetun lain (658/2004) mukaista palvelujirjestelmdd. Vaihtoehtoa ei pidetty
kuitenkaan toimivana, silld pelkona oli ty0nantajan vastuun laajentuminen nykytilaan
ndhden. Rekisterin kdyttotarkoitus olisi kuitenkin puoltanut esilld ollutta vaihtoehtoa.
Vaihtoehtoisessa mallissa tieto olisi siirtynyt suoraan suorituksen maksajan
rekisteristd tiedon kayttdjan rekisteriin ilman erillistd ja véliaikaista tallennusta
viranomaisen

Esityksessd ei selvitetd mitd pelko tyOnantajan vastuun laajentumisesta olisi
kaytannossé tarkoittanut. TyOnantaja vastaa nykyisinkin joka tapauksessa itse omissa
henkilorekistereissddn kasittelemiensd henkildtietojen virheettomyydestd. Ehdotuksen
jatkovalmistelussa olisi edelleen tarkoituksenmukaista yksityiskohtaisemmin selvittda
edelld mainittua vaihtoehtoista mallia.

Pakolliset tiedot ja vapaaehtoiset tiedot

Esitetyn lain7 §:ssd sdddettdisiin tulorekisteriin tallennettavista pakollisista tiedoista.
Pakollisten tietojen tietosisdltd on esityksessd maédritelty keskeisten toimijoiden
tietotarpeista huomioiden.

Esitetyn lain 8 §:ssd sédddettdisiin tiedoista, jotka talletettaisiin tulorekisteriin
suorituksen maksajan vapaaehtoisesti ilmoittamina. Pykildn 1 momentin mukaan
vapaaehtoisina tietoina tulorekisteriin talletettaisiin sellaisia etuuksien myontdmisessa
tai asiakasmaksujen midrddmisessd tarvittavia vilttimattomid tietoja, jotka eivit
sisélly 7 §:ssd mainittuihin tietoihin.

Osa rekisteriin talletetuista vapaehtoisista tiedoista jdisi tarpeettomiksi. Kaikkiin
vapaachtoisiin tietoihin ei kohdistuisi niiden sdilyttimisaikana tietotarpeita, koska
tiedolle ei ole ilmennyt konkreettista kdyttdd yhdenkddn tiedon kéyttdjén toiminnassa.
Tietojen tarpeellisuus ilmenisi vasta hakemuksen tai muun asian vireille tulon
perustella.

Jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon, ettd viranomainen ei padsddntdisesti voi
kerdtd henkilGtietoja, jotka eivit ole tarpeellisia médriteltyyn kayttotarkoitukseen.
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HenkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasitellaan.

Rinnakkaiset tiedot ja valitusoikeuden rajoitukset

Henkilotietojen on oltava tdsméllisid ja tarvittaessa pdivitettyjd. Rekisterinpitdjan on
toteutettava kaikki mahdolliset ja kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
kisittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkilotiedot poistetaan tai
oikaistaan viipymétta.

Ehdotuksen 9 §:n mukaiset rinnakkaiset tiedot talletettaisiin poikkeuksellisissa
tilanteissa, joissa suorituksen maksajan tieto olisi suorituksen saajan tai tiedon
kayttdjan kasityksen mukaan virheellinen. Rinnakkaisen tiedon tarkoituksena on
ensinndkin lisitd tulorekisterin tietojen oikeellisuutta ja nidin yksityisyyden suojaa.
Toisekseen  rinnakkaisen tiedon tarkoituksena on  vdhentdd  virheellisid
viranomaispaitoksid ja esimerkiksi etuuksien takaisinperintdd. Esityksen mukaan
rinnakkainen tieto ei missdin tilanteessa korvaisi suorituksen maksajan tietoa, vaan se
talletettaisiin suorituksen maksajan tiedosta riippumatta sen rinnalle.

Tiedon kédyttdjd arvioisi omassa viranomaistoiminnassa rinnakkaisen tiedon
merkityksen, eikd rinnakkainen tieto olisi merkityksellisempi suorituksen maksajan
ilmoittamaan tietoon ndhden. Rinnakkainen tieto osoittaisi tulorekisteriin talletettuun
suorituksen maksajan ilmoittamaan tietoon kohdistuvasta nikemyserosta.

Kysymyksessi olisi viranomaisen henkildrekisteri, jonka tietojen perusteella tehtdisiin
rekisterdityjen oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvid padtoksid. Ehdotetun sdédntelyn
mukaan rekisteriin voitaisiin kuitenkin ainoastaan tallentaa erilaisia késityksid tietojen
virheellisyydestd, mutta rekisterinpitdjd tai kukaan muukaan ei ottaisi kantaa onko
tulorekisterissé oleva tieto virheeton.

Ehdotetun lain 15 §:ssd sdddetddn rajoituksista valitusoikeuteen. Toimenpide, jolla
Tulorekisteriyksikkd on vastaanottanut, tallettanut tai vélittdnyt tdssé laissa tarkoitetun
tiedon, ei olisi hallintolainkdyttolain 5:ssd tarkoitettu valituskelpoinen pditos tai
toimenpide. Talld perusteella suorituksen maksaja, suorituksen saaja tai tiedon
kayttdjd ei voisi valittaa siitd, ettd Tulorekisteriyksikkd on vastaanottanut tai jéttanyt
vastaanottamatta sille annetun tiedon. Samoin kukaan edelld mainituista tahoista ei
voisi valittaa siitd, ettd tieto on talletettu tai jitetty tallettamatta tulorekisteriin taikka
missd muodossa tieto on tulorekisteriin talletettu. Samoin suorituksen maksaja,
suorituksen saaja tai tiedon kiyttdja ei voisi valittaa siitd, ettd Tulorekisteriyksikko on
viélittdnyt tai jittdnyt valittdimattd tiedon tai kenelle tieto on vilitetty. Ehdotuksen
mukaan valitusoikeutta rajoittavasta sdédnnoksestd seuraa, ettd rekisteriin talletetun
tiedon luonne ja oikeellisuus ei voi tulla koskaan arvioiduksi lain 15 §:n perusteella.
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Esityksessd jda epéselviksi kenelld olisi vastuu rekisteriin tallennetuista tiedoista mm.
niiden virheettomyydestd. Edelld mainitut valitusoikeuden rajoitukset, se ettd
rekisterinpitdjd ei milldin muotoa vastaa tietojen oikeellisuudesta, epitdsmaéllinen
sddntely siitd kuka wvastaisi tulorekisterin tietojen vilittimisen (luovuttamisen)
lainmukaisuudesta johtaisi epityydyttdvddn tilanteeseen rekisterdityjen oikeusturvan
ndkokulmasta. Esityksessd jdd epéselvidksi mm. kenelle henkil6tietolain mukainen
virheenkorjausta koskeva pyyntd esitettdisiin.

Henkilorekisteri ja sihkoiset palvelut

Tulotietojirjestelmd muodostuisi tulorekisteristd ja sithen liittyvistd sdhkoisistd
palveluista. Tulorekisterin lisdksi laissa sdddettdisiin niistd sdhkoisistd palveluista,
joihin tulotietojdrjestelmdd voitaisiin kayttdd. Sdhkoisten palveluiden kéyttdminen
edellyttiisi osapuolten sopimusta tai erillistd lain sddnndstid. Tulotietojédrjestelmai
voitaisiin kdyttdd tiedon kéyttdjien viliseen monenlaiseen tietojen luovuttamiseen,
silloin kun kyse on sellaisen tiedon luovuttamisesta, mitd ei talleteta tulorekisteriin.
Palvelun kéyttdmisestd riippumatta osapuolten tulisi keskenddn sopia palvelun
kdytostd, ja tietojen luovuttamisesta ja vastaanottamisesta sdddetdédn muualla laissa,
eikd palvelun kéyttd vaikuta luovuttamiseen.

Esityksestd ei kdy ilmi olisiko rekisterinpitdjd (Tuloveroyksikkd) edelld mainitussa
sopimuksessa osapuolena ja jdisikd rekisterinpitdjan rooli téltdkin osin sdhkdisten
palvelujen toteutuksessa ainoastaan teknisen alustan kehittimiseen. Esitetty
Tulotietojirjestelmd tulisi olemaan esitetyn sddntelyn ndkokulmasta erittdin
haasteellinen kokonaisuus eri toimijoille. Jarjestelmé tulee sisdltdiméédn viranomaisen
henkilorekisterin, jonka tietosisdltd on maédritelty ja tdmén lisdksi vapaachtoisia ja
rinnakkaisia tietoja, sekd mm. eri osapuolten vilistd tietojenvaihtoa. Osa toiminnasta
tapahtuu lain perusteella, osa perustuisi sopimuksiin.

Esityksen mukaan kansalaisen mahdollisuudet ajantasaisesti varmistaa omia tietojaan
koskevien raportointivelvollisuuksien toteutumista oikeansiséltdisend paranevat
olennaisesti. Kansalainen voi tarkistaa hintd itseddn koskevat tulorekisterissd olevat
tulotiedot milloin tahansa kansalaisen palvelunikymén avulla. Ilmeisesti tdlld ei
tarkoiteta henkilGtietolain 26 §: mukaista tarkastusoikeutta. Téstd kansalaisten
mahdollisuudesta ei ole sdddetty erikseen, echkd télld viitataan Kansalaisen
Palveluvdyldn kautta tapahtuvaan mahdollisuuteen tutustua rekisteritietoihinsa. Asia
jaa esityksessé epéselviksi.

Tietojen poistaminen

Ehdotetun lain 14 §:n mukaan Tulorekisteriin talletetut tiedot olisi poistettava
viimeistddn 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta.
Ehdotuksen mukaan tietojen poistamisen osalta olisi kuitenkin huomioitava, etté tiedot
olisi poistettava henkil6tietolain perustella ennen edelld mainittua méérdaikaa, kun
henkildtiedot ovat tulorekisterin kayttotarkoituksen kannalta tarpeettomia.
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Tietojen poistamista koskevaa aikaa ei voi esityksen perusteella arvioida, koska 10
vuoden aikaa ei ole perusteltu. MyoOskddn se milld tavalla ja kenen toimesta muun
poistoajan toteuttamisesta huolehdittaisiin jaa epaselvéksi.

Yhteistyoryhmai ja toiminnasta raportoiminen

Esitetyn lain 18 §:n mukaan Tulorekisteriyksikon olisi vuosittain laadittava
toiminnastaan kertomus yhteistyoryhméille. Ehdotuksesta ei kdy ilmi mitd tietoja
kertomus sisdltdisi. Tulorekisterin yhteistydryhmain tehtévina olisi ainoastaan kisitelld
asioita, pddtoksien tekeminen, suositusten tai ohjeiden antaminen ei ryhméin tehtdviin
kuuluisi.

Organisaation oma etu on tehokkaasti valvoa sekd tarkastaa sisdisen ja ulkoisen
tarkastuksen keinoin myds omia tietojenkésittelyjarjestelmiddn; toisaalta asiaan liittyy
voimakas yleinen lainvalvontaintressi. Erds tyokalu jolla voidaan toteuttaa ndma
molemmat on tietotilinpditds. Tietosuojavaltuutetun toimisto ohjaa harkitsemaan
tietotilinpdatostyyppisestd raportoinnista sddtimisestd jarjestelmén osalta. Lisdtietoja
saa tietosuojavaltuutetun toimiston laatimasta oppaasta “Laadi tietotilinpddtos”
www.tietosuoja.fi.

Jirjestelmén kayttoonotto

Esitetyn jarjestelmén kéyttoonotto olisi tarkoituksenmukaista tehdd vaiheittain,
esimerkiksi siten, ettd pilottivaiheessa jdrjestelmdd kéyttdisi vain osa tulevista
kayttdjistd. Esityksen mukaan mm. Tanskassa jarjestelmidn kayton pilottivaihe
osoittautui tarkedksi, mutta siitd huolimatta jdrjestelmdd on jouduttu korjaamaan
useamman kerran sen kadyttoonoton jalkeen.

Ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi puh. 029 56 66749 antaa tarvittaessa lisétietoja.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi
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Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkildtietolain (523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkilétietojen kasittelya koskevaa
ohjausta ja neuvontaa sekd valvoo henkilGtietojen kasittelyd tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttaa
paatosvaltaa siten kuin tassa laissa sdadetaan.

Henkilotietolain 40 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettdva hyvaa tietojenkasittelytapaa seka ohjein
ja neuvoin pyrittdva siihen, ettei lainvastaista menettelya jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on
saatettava asia tietosuojalautakunnan paatettavaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Henkil6tietolain 40 §:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, jonka rekisterdity on saattanut 28
ja 29 §&:n nojalla hanen kasiteltavakseen. Tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitdjalle maarayksen rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu valvoo yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain (tydelaman tietosuojalaki) (759/2004) 22
§:n mukaan lain noudattamista yhdessa tyosuojeluviranomaisten kanssa.

Sahkoisen viestinnan tietosuojalain (516/2004) 32 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun tehtdvana on valvoa mm. lain 7
lukuun (26-29 §) sisaltyvien suoramarkkinointia koskevien sdanndsten noudattamista.
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