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Lausuntopyynténne

luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojdarjestelmdsta ja erdi-
den muiden lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerio on 11.7.2016 pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esityksesta tulotietojarjestelmasta ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Kuntaliitto pitaa erittdin hyvana kehityksena keskitetyn tulotietojarjestelman perustamista.
Kunnat ovat jo pitkdan toivoneet ja edistdneet sitd, ettd kuntalaisten tulotiedot olisivat saata-
vissa mahdollisimman ajantasaisina yksinkertaisen kayttoliittyman kautta esimerkiksi etuuksia
ja asiakasmaksuja maaratessd. Lisaksi tulotietojdrjestelma edesauttaa hallinnollisen taakan
keventamista myds tulojen ilmoittamisen osalta ja on osaltaan edistdméssa harmaan talouden
torjuntaa ja siten turvaamassa mydés kuntasektorin verotuloja tulevaisuudessa.

Lakiesityksen tavoitteet ovat erittdin kannatettavia. Lakiluonnos on asiantuntevasti laadittu ja
monet esityksen linjaukset ovat kasityksemme mukaan jo tdssa vaiheessa erittdin hyvalla ta-
solla. Muutamien asiakokonaisuuksien osalta esitamme kuitenkin muutoksia ja huomioitamme
esitykseen.

Hallinnollisen taakan keventaminen, eri uudistusten koordinointi seka vaikutusarviointi
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Tulotietojdrjestelma esitetdan korvaavan vuosi-ilmoitustiedot. Tietojen yhtena keskeisena
kayttdjana mainitaan Tilastokeskus. Kunnat toimittavat huomattavat maaréat tietoja Tilasto-
keskukselle vuosittain muun muassa kuntien talous- ja toimintatilastoa seka palkkatilastoja
varten. Tulotietojarjestelma yhtena tavoitteena on tarjota ajantasainen tietovarasto kansalais-
ten ansiotuloista eri viranomaisten kayttdén.

Hallinnollisen taakan keventdmisen kannalta tarkoituksenmukaista olisi siten, etta tulotietoja
ilmoitettaisiin vain yhteen paikkaan ja vain yhden kerran eri kdyttdtarkoituksiin soveltuvalla
mahdollisimman kattavalla sisallolid. Taméa varmistettaisiin laajentamalla ilmoitettavaa tietosi-
sdltoa siten, ettd tietoja voitaisiin kayttda sellaisenaan esimerkiksi kattavaan tilastointiin (mm.
ammattinimikkeiden mukaan otto) seka muuttamalla osa nyt vapaaehtoisiksi linjatuista tie-
doista pakollisiksi jolloin etuus- ja asiakasmaksuja madratessa tiedot olisi mahdollisimman
kattavasti saatavissa suoraan rekisterista.

Valtiovarainministerid koordinoi myds rakenteilla olevan jarjestelman, kuntatalouden tietopal-
velun, kehittamista. Palvelun on tarkoitus tarjota kuntatalouden tilinpaatds-, kayttoétalous- ja
tunnuslukuja. Jarjestelman kayttédnoton jalkeen tiedot ovat saatavissa avoimen tiedon raja-
pinnasta ja tarkoituksena on, ettad kayttoonoton jalkeen kunnat eivat toimita kyseisia tietoja
erikseen esimerkiksi valtion laitoksille. Koordinoimalla uudistuksia keskenaan ja varmista-

malla, ettad tiedot kulkevat jarjestelmien vélilld voidaan keventaa julkisen sektorin hallinnol-
lista taakkaa.

Luonnoksen kohdassa 4 on esitelty esityksen vaikutuksia. Arvioinnissa ldhdetddn virano
sille syntyvista sadstoista ja yksityisen sektorin tydnantajien kanssa tehtyjen selvitysteg
jalta tehdyistad arvioista. Kuntasektori tydllistaa yli 420.000 tydntekijaa ja on lisaksi ykg
jen kayttajista. Vaikutuksia tulisi siten arvioida myos kuntasektorin kannalta. Tulorekig
tietosisdltoon tehdyt rajaukset johtavat siihen, etta hallinnollinen tyd ei kunnissa vahg
merkittdvasti kuin olisi mahdollista, koska asiakasmaksuja madrittavia tulotletOJa JO
jatkossakin kysymaan myds suoraan asiakkailta. Uudistus vahentdnee hallinngliis
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kunnissa, kuten on tavoitteenakin, mutta aiheuttaa myds kustannuksia muun muassa jérjes-
telmiin vaadittavien muutosten johdosta. Uudistuksen vaikutuksia tulisi siten arvioida myés
kuntasektorin kannalta.

Tietojarjestelmat ja tiedonsiirto

Yksi keskeinen huoli, joka esityksen kohdalla nousi esille, liittyy tietojarjestelmiin ja tiedonsiir-
toon. Esityksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd esitetyt muutokset pakottavat kuntia paivitta-
maan tietojarjestelmidan. Esimerkiksi pakollisena tietona vaadittavien poissaolotietojen osalta
tiedot eivat kunnissa padsaantdisesti ole samassa jarjestelmassa muiden ilmoitettavien tieto-
jen kanssa. Téma vaatii muutoksia kuntien tietojarjestelmissa, joka aiheuttaa kustannuksia
ottaen huomioon kunnissa kaytdssa olevien jarjestelmien moninaisuudet ja osassa tapauk-
sissa tehdyt radtéldidyt ratkaisut. Jo télla hetkelld on kdynnissa useita valtion taholta tulevia
jarjestelmduudistushankkeita, jotka vaikuttavat kuntiin. Hankkeita ja niihin liittyvid muutoksia
tulisi koordinoida kesken&én ja niiden aiheuttamat kustannukset huomioida kuntien rahoituk-
sessa

Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhman kokoonpano

Luonnoksen 16 §:ssa esitetdan saddettdvaksi Tulorekisteriyksikdn yhteistyéryhmaésts, joka
kasittelee tulotietojarjestelman kehittdmissuuntia ja muun muassa suoritusten maksajien, tie-
don kayttajien ja tulorekisteriyksikon valista yhteistyotd. Luonnoksessa on esitetty, ettd yh-
teistydryhman jasenet nimittad Valtiovarainministerié Verohallinnon esityksesta ja, etts jase-
nistd yhden tulee olla Verohallinnon ja yhden Kansanelékelaitoksen nimedma. Muilta osin ryh-
man jdsenistdn nimedminen jaisi kdytdnndssa siis Verohallinnon esityksen varaan.

Ottaen huomioon kuntasektorin merkittdvan roolin tietojen tuottajana (noin 420.000 tyénteki-
jaa) sekd kayttdjana etuuksia ja asiamaksuja paatettdessa piddmme valttdmattomana, ettd
vhteistyéryhman kokoonpanosta sdadettdessa vahintdan yhden jasenistd tulee olfla kuntasek-
torin nimeamd. Ehdotamme, ettd kuntien edustajan nimeaisi kaikkien kuntien yhteistyéjar-
jesté Suomen Kuntaliitto ry, johon myés KT kuntatydnantajat kuuluu.

EU:n tietosuoja-asetuksen seka sote- ja alueuudistuksen huomioiminen lakiesityksessi

Lakien on esityksen mukaan tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian kuitenkin niin, etta
palkkatulojen osalta sitd sovellettaisiin vuoden 2019 alusta ja etuustulojen osalta vuoden
2020 alusta lukien. Lakiesityksessa tulisi huomioida muut kdynnissa olevat hankkeet ja uudis-
tukset.

EU:n tietosuoja-asetus on annettu ja tulee sellaisenaan voimaan Suomessa toukokuussa
2018. Asiaa valmistelun yhteydessa on tietojemme mukaan kuitenkin linjattu jo nyt, etté kai-
kessa valmistelussa olevassa lainsdaddanndssa tulee huomioida asetuksen linjaukset ja varmis-
tua siitd, etteivat annettavat lakiesitykset ole ristiriidassa asetuksen kanssa. Lakiesityksen val-
mistelussa tulee siten huomioida tietosuoja-asetus ja sen vaatimukset. Asetus tulee huomi-
oida myés jarjestelman tietoteknisid ratkaisuja valmisteltaessa muun muassa hankintoja teh-
tdessa siten, etta jarjestelma tayttad asetuksen vaatimukset kaikilta osin.

Sote- ja maakuntauudistuksen on tarkoitus tufla voimaan vuoden 2019 alusta lukien eli sa-
maan aikaan kuin lakiesityksen on tarkoitus tulle voimaan palkkatulojen osalta. Sote- ja maa-
kuntauudistukseen liittyvat lakiluonnokset ovat ldhddssa lausuntokierrokselle I&hiaikoina.
Vaikka uudenlaisia maakuntia ei ole vield perustettu, niin esitetyt muutokset olisi hyvd huomi-
oida esityksessd erilliselld maininnalla siita, ettd sote- ja maakuntauudistuksen tullessa voi-
maan 13 §:n listaa tiedon kayttdjista tdydennetdan talta osin.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole luonnokseen huomautettavaa.
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