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Valtiovarainministerié on pyytinyt Maatalousyrittdjien eldkelaitokselta (Mela)
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojirjestelmésts ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Tulotietojérjestelmé muodostuisi tulorekisteristd ja siihen liittyvistd séhkoisis-
td palveluista. Tulorekisteri tulisi esityksen mukaan siséltdméén luonnollisten
henkiléiden palkka-, eldke- ja muut etuustulot sekéd niihin liittyvét muut tiedot
reaaliaikaisesti tydnantajan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamina. Esi-
tyksen keskeisend tavoitteena on yritysten ja muiden suorituksen maksajien
hallinnollisen taakan keventiminen. Suorituksen maksaja voisi ilmoittaa ehdo-
tettavaan tulorekisteriin talletettavan tiedon yhteen kertaan kaikkien tiedon
kéayttdjien kayttoon.

Tiedot ilmoitettaisiin padsiintdisesti viiden pdivén kuluessa suorituksen mak-
susta. Tulorekisterin rekisterinpitdjéné toimisi Verohallintoon perustettava uu-
si Tulorekisteriyksikko. Tulotietojérjestelméstd annettavaa lakia sovellettaisiin
palkkatietojen osalta vuoden 2018 alusta ja etuustietojen osalta vuoden 2020
alusta.

Melan rooli tulorekisterin kiyttijini ja tulorekisteriin ilmoittajana

Yleistid

Mela on yhteni tydelidkelaitoksena ja tapaturmavakuuttajana ollut mukana
lainsiddantohankkeen valmistelussa toimineissa taustaryhmissd. Mela vakuut-
taa maatalousyrittdjid ja apurahansaajia, jotka ottavat tyoskentelynsé perusteel-
la maatalousyrittijin elidkelain mukaisen (MYEL) tydelakevakuutuksen seké
maatalousyrittdjin tydtapaturma- ja ammattitautilain (MATAL) mukaisen ty6-
tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen.

Eldketurvakeskus ja Tela antavat lausunnon koko tydeldkealan ja Tapaturma-
vakuutuskeskus tapaturmavakuuttajien puolesta. Mela ottaa tdssd omassa lau-
sunnossaan kantaa lakiesitykseen erityisesti Melan nakokulmasta tietojen kdyt-
t4jénd ja tietojen ilmoittajana.

Lakiesityksen tavoitetta keventd4 yritysten ja muiden suoritusten maksajien
hallinnollista taakkaa on pidettivd kannatettavana. Tulorekisterin my6té erilai-
set viranomaisten ja julkista tehtévid hoitavien tahojen erilliset tietopyynnot
suorituksen maksajilta, suorituksen saajilta, toisilta viranomaisilta ja julkista
tehtdvid hoitavilta tahoilta todennékdisesti vihentyvit. Tamé tehostaa ja no-
peuttaa padtoksentekoa, mitd on pidettévd hyvind asiana.
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Mela tietojen kiiyttijini tydelike- ja tapaturmajirjestelmissi

Tietosisilto

Lakiesityksen mukaan MYEL:n mukaisia ty6tuloja ei ehdoteta ilmoitettavaksi
tulorekisteriin. Lakiesityksen mukaan my&skéén suorituksen saajalle makset-
tavia apurahoja ei esitetd talletettavaksi tulorekisteriin. Melan on MYEL- ja
MATAL- jarjestelmén toimeenpanijana hoidettava vakuutusvalvontaa, joka
kohdistuu maatalousyrittdjiin ja apurahansaajiin. MYEL-vakuutuksen piiriin
voivat kuulua my&s palkkaa saavat maatalousyrittijien perheenjésenet seké
palkkaa saavat maatalousyhtymén tai kuolinpesien osakkaat. Vakuutusvalvon-
taa varten Mela tarvitsee ehdotettavasta tulorekisteristi tietoja.

MYEL-eldkejérjestelmén toimeenpanossa tehd4in my6s ansiotulovalvontaa
tyokyvyttémyyselikkeisiin ja ennen vuotta 2017 mydnnettyihin osa-
aikaelékkeisiin liittyen. T4mén lisiksi maatalousyrittdjien luopumistukij arjes-
telmiin liittyy ansiotulovalvontaa. Tulorekisteri mahdollistaa sinéns4 uusia
ajantasaisempia malleja eldkkeensaajien ansioiden valvontaan ja etuuksien ta-
kaisinperintdén, mitd on pidettévé hyvénd asiana. Koska tulorekisterissa tyd-
suhdeansioiden kohdentumistiedot ovat vapaaehtoisesti talletettavia tietoja,
ansiovalvonnassa ratkaisua ei useinkaan pystyti tekeméin yksin tulorekisterin
tietojen perusteella, koska nykysddnndsten mukaan ansiotulorajan ylittymistd
tarkastellaan kuukausitasolla.

Maatalousyrittéjén tytapaturma- ja ammattitautijérjestelmad toimeenpantaes-
sa Mela tarvitsee liséksi tulorekisterissé olevia tydsuhteen ansiotietoja tyStapa-
turman tai ammattitaudin perusteella maksettavia ansionmenetyskorvauksia
méiréttdessi.

Esityksen 7 §:ssd ehdotetaan séfdettdviksi tulorekisteriin talletettavista tie-
doista eli tietosisallostd. Tulorekisterilakiin ei oteta yksityiskohtaisia sé&nnok-
sid tietosisdllostd, vaan sééntely hoidetaan viittaustekniikalla eri kyttijétaho-
jen omaan substanssilainsaddantddn. Melalla on oikeus saada tietoja MYEL-
jérjestelmén toimeenpanoa varten MYEL 138 §:n ja 143 §:n nojalla sekd tyo-
tapaturma- ja ammattitautijérjestelmas varten MATAL 157 §:n nojalla. Melan
késityksen mukaan lakiesityksen s##ntelytapaa on pidettivi tarkoituksenmu-
kaisena sdéntelymallina.

Pakolliset ja vapaaehtoiset tiedot

Rekisteriin talletettavat tiedot olisivat lakiesityksen mukaan pakollisia, vapaa-
ehtoisia tai néihin tietoihin liittyvi4 rinnakkaisia tietoja. Pakollisten tietojen si-
séltd vastaisi padosin niitd tietoja, jotka suorituksen maksaja on velvollinen an-
tamaan Verohallinnolle, eldkelaitokselle, tapaturmavakuutusyhtiélle ja tystto-
myysvakuutusrahastolle niin sanottuina vuosi-ilmoitustietoina.

Ehdotetun lain 8 §:ssé ehdotetaan sisdettaviksi tulorekisteriin talletettavista
vapaachtoisista tiedoista. Vapaaehtoisiin tietoihin sisiltyisi tietoja, joiden kéyt-
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totarve ilmenisi vasta myShemmin esimerkiksi etuutta myonnettdesséd. Peruste-

lujen mukaan téssé tarkoitettujen tiedon kéyttédjid olisivat mm. Kela, tyotto-
myyskassat sekd vakuutuslaitokset ja eldkelaitokset ja Mela. Lakiesityksen pe-
rusteella vapaaehtoisia tietoja tulisivat olemaan Melan késityksen mukaan
esimerkiksi juuri tieto siitd, mind aikana tyo on tehty eli tieto, jota tarvitaan
maksussa olevien eldkkeiden ansiotulovalvonnassa sekéd maatalousyrittdjien ja
apurahansaajien tapaturmajérjestelmén toimeenpanossa tydsuhdeansion ansi-
onmenetysté korvattaessa. Lakiesityksen perustelujen perusteella on kuitenkin
vaikea saada selvyyttd, mitd kaikkia tietoja vapaaehtoisilla tiedoilla tarkoite-
taan. Perusteluja olisi hyva téltd osin tdsmentéd.

Rinnakkaiset tiedot ja tietojen korjaaminen

Ehdotetun lain 9 §:ssd ehdotetaan sdéddettéviksi rinnakkaisista tiedoista. Sen
mukaan tulorekisteriin talletetaan rinnakkainen tieto, jota on kdytetty muutok-
senhakukelpoisen péadtoksen perusteena tai lakisdédteisen vakuuttamisen toi-
meenpanossa, jos tieto poikkeaa tulorekisteristd vélitetystd suorituksen maksa-
jan antamasta tiedosta.

Perusteluissa todetaan, ettd suorituksen maksajan tulorekisteriin ilmoitetun
tiedon korjaaminen olisi aina ensisijainen tapa siséllollisesti virheellisen tiedon
korjaamiseksi. Ehdotetun lain 10 §:n 6 momentin mukaan tiedon kéyttdjélla on
velvollisuus antaa rinnakkainen tieto ilman aiheetonta viivytystd. Suorituksen
maksajan oikeudesta ja velvollisuudesta korjata aiemmin ilmoittamansa tieto
ei sdddetd kuitenkaan laissa mitéén.

Perusteluissa todetaan edelleen, ettd jos tyonantaja ei korjaa aiemmin ilmoit-
tamaansa tietoa, eldkelaitos ilmoittaa tiedon rinnakkaisena tietona tulorekiste-
riin talletettavaksi. Ehdotuksessa jdd hiukan epdselviksi, kumpi on ensisijai-
nen tapa, tiedon korjaaminen vai rinnakkaisen tiedon ilmoittaminen. Jos tiedon
maksajalla on ensisijainen velvollisuus korjata ilmoittamansa tiedot, olisi Me-
lan késityksen mukaan tdmé velvollisuus hyvé ilmetd lain tasoisena sddnnok-
send, eikd vain lain perusteluista. Perustuslain mukaan oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteiden tulee ilmeti laista. Liséksi on huomattava, ettd suorituk-
sen maksajalla lain 3 §:n mukaisen mééritelmén mukaan tarkoitetaan myds
etuuden maksajia. Laki ei ndin ollen sisélld sdédnnoksid myodskddn sen tilanteen
varalta, jos etuuden maksajalla on tapahtunut virhe etuuden méiréin ilmoitta-
misessa.

Ty6eldketurvan toimeenpanon kannalta on my0s tarkeés, ettd suorituksen
maksajan korjaama tieto tai tiedonkdyttdjan rinnakkainen tieto kohdistetaan
oikeaan ansioon. Muussa tapauksessa timé voisi johtaa tydeldkealan ansainta-
rekisterin ja tulorekisterin siséltdmien tietojen eriytymiseen. Liséksi esimer-
kiksi nykysdénnosten mukaista tyGtapaturmajirjestelmin mukaista tyosuhteen
ansionmenetyskorvausta tai sairausvakuutuslain mukaista pdiviarahaa méarét-
tdessd korjattu ansiotieto pitdisi olla kohdennettavissa, jotta etuus myonnetéén
madréltdin oikean suuruisena.
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Mela etuuksien ilmoittajana

Takaisinperinti

Mela myontdd useita sellaisia etuuksia, jotka lakiesityksen mukaan tulee il-
moittaa tulorekisteriin 1.1.2020 lukien. Ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan tulorekisteriin on ilmoitettava elékkeet ja muut sosiaalietuu-
det. Lakiesityksen perustelujen mukaan tulorekisteriin talletettaisiin elikkeet,
elinkorot, ty6ttémyysturvaetuudet, sairausvakuutuslain mukaiset pdivirahat ja
muut veronalaiset sosiaalietuudet seké opintoraha. Lis#ksi mainitun lainkoh-
dan 8 momentin mukaan tulorekisteriin talletetaan tiedon kéyttdjien toimeen-
panemiin lakisdéteisiin etuuksiin vaikuttavat vilttdméttomét maksettujen laki-
sédteisten etuuksien tiedot siltd osin kuin ne eivét sisélly edelld mainittuihin
tietoihin. Séddnndksen sanamuodon ja perustelujen perusteella veronalaiset so-
siaalietuudet on ilmoitettava sekd myds sellaiset etuudet, jotka vaikuttavat jo-
honkin toiseen lakisdéteiseen etuuteen. Mainitun 8 momentin perustelutekstin
perusteella ei ilmene tdmén tarkemmin, mitd kaikkia eri Melan toimeenpane-
mien etuusjdrjestelmien etuuksia ilmoitusvelvollisuus koskee (esimerkiksi ty®-
tapaturmajérjestelméstd myonnettivit korvaukset) ja sama koskee my6s mui-
takin etuuksien myontdji4.

Esityksen 10 §:n 5 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi siitd, ettd suorituksen
maksajan on annettava Tulorekisteriyksikélle tieto elidkkeen tai muun lakis4é-
teisen etuuden takaisin peritystd méérdstd viiden pdivin kuluessa siitd kun té-
mi on saanut tiedon maksusta, sen maksajasta ja siitd, mihin etuuteen tai kor-
vaukseen maksu liittyy.

Saannoksessd on kéytetty ilmausta eldkkeen tai muun lakisdéteisen etuuden
takaisin peritty méard. Perusteluissa ei tarkemmin avata, mit4 lakisiéteisia
etuuksia tdssd kohtaa tarkoitetaan. Etuuden maksajaa koskevassa ilmoittamis-
velvollisuutta koskevassa lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa on kéytetty ilma-
usta eléke tai muu sosiaalietuus. Melan késityksen mukaan lakiesityksen pe-
rusteluissa olisi hyvé kasitelld sitd, tarkoitetaanko téssd kohtaa samoja etuuksia
kuin 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 7 §:n 8 momentin kohdassa (eldkkeet ja
veronalaiset etuudet seké sellaiset, jotka vaikuttavat muihin lakisdéteisiin
etuuksiin) tai jos niisséd on eroavaisuuksia, miltd osin ilmoitettavissa etuuksissa
Ja takaisinperittdvid etuuksia koskevassa ilmoitusvelvollisuudessa on eroavai-
suuksia.

Lain voimaantulosédénnéksen mukaan lain eldketuloa ja muuta etuustuloa kos-
kevia sdénnoksid sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2020. Voimaantulosiin-
nos koskenee myos edelld selostettua takaisinperintdsdénndstd. Tydtapaturma-
lainséddannon perusteella takaisinperittdviksi voi tulla enintdédn kymmenen
vuotta sitten aiheettomasti maksettu etuus ja tydelidkelainsédddédnnén mukaan
enintddn viisi vuotta sitten aiheettomasti maksettu etuus. Lakiesityksessi ei ole
rajattu aikaa, jolta takaisinperittdvéin etuuden perusteella tehtévét suoritukset
on ilmoitettava tulorekisteriin. T4ll4 muotoilulla kaikki vuodesta 2020 lukien
eldkkeiden ja lakisdéteisten etuuksien takaisinperintdén perustuvat suoritukset
olisi ilmoitettava tulorekisteriin.
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Lopuksi Lakiesityksen aikataulu on ollut tiukka ja sen vuoksi kaikkia asioita ei ole eh-
ditty selvittda ennen lausuntokierrosta. Useita asioita kuten esimerkiksi EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen vaikutuksia rekisterinpitdjén velvollisuuksiin ja
tehtéviin sekd muun muassa sanktiointisdannokset liittyen velvollisuuksien
noudattamatta jéttdmiseen on vield tarkoitus selvittdd. Muun muassa ndmé asi-
at olisi hyv4 ratkaista ennen lakiesityksen antamista. Kokonaisuudessaan tulo-
rekisterihanketta ja lakiesitystid on kuitenkin pidettévé tarkoituksenmukaisena
ja kannatettavana.
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