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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI TULOTIETOJARJES-
TELMASTA JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) pitda kansallisen tulorekisterin kéyt-
toonottoa perusteltuna ja kannatettavana. TEM uskoo, etté rekisteri va-
hent4a tyénantajan palkkatiedon viranomaisilmoittamiseen kayttamaa
aikaa. Toisen kayttoonottovaiheen jélkeen Tulorekisteri myds mahdollis-
taa tulotietoa tarvitsevien viranomaisten reaaliaikaisen tiedonsaannin ja
kansalaisen ndkyman omaan tulotietoonsa

Jatkossa tydnantajan tulee jokaisen ilmoituksen yhteydessa ilmoittaa
muun muassa se liittyykd palkkakauteen poissaoloa ja tyontekijan am-
mattiluokan. Nama ovat tietoja, jotka eivat valttamatta talla hetkells il-
mene palkkalaskelmasta. Ministerion ndkemyksen mukaan tietojen si-
séllyttaminen tulorekisteriin aiheuttaa kuitenkin véhemman hallinnollista
taakkaa tyénantajalle kuin se vaihtoehto, ettd puuttuvan tiedon vuoksi
tyonantaja joutuisi Tulorekisterin lisdksi toimittamaan palkkatiedot esi-
merkiksi myés Kelalle.

Siina vaiheessa, kun hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioita tay-
dennetaan, olisi hyva, jos pystyttdisiin arvioimaan, mik& osuus tyénanta-
jista vélittaa tiedon tietojarjestelmien valitykselld ja mikéa ilmoittaa kaytto-
liittyman kautta. Palkka.fi-palvelun kayttajaystavallisyydelld on huomat-
tava vaikutus siihen, kuinka vaivatonta palkkailmoituksen tekeminen on.

TEM on edustettuna hankkeen ohjausryhméssé ja vaikuttaa hankkeen
linjauksiin pdasaantdisesti sen kautta.

Esitysluonnoksen nykytilakuvauksessa luvussa 2.1.10 luetellaan muut
tahot, jotka tulevat hyddyntamaan Tulorekisterid. Kuvauksessa on tuotu
esiin starttiraha ja palkkatuki, mutta siitd_puuttuu kokonaan kuvaus
palkkaturvasta. ELY-keskus toimii palkkaturvaviranomaisena. Téhén liit-
tyvan tdydennyksen valmistelussa voi olla yhteydesséa Nico Steineriin
ty6- ja elinkeinoministeriosta.
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Yksityiskohtaiset kommentit
9 § Rinnakkaiset tiedot

Tyo6- ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun lain
9 §:n sanamuoto ja perustelut eroavat jonkin verran toisistaan. Peruste-
luissa (s. 51, toinen koko kappale) todetaan rinnakkaistiedon tallettamis-
velvollisuuteen johtavan poikkeaman voivan johtua siité, ettd suorituk-
sen maksaja on jattanyt kokonaan ilmoittamatta rekisteriin talletettavan
suorituksen. Pykalan sanamuodon mukaan rinnakkaistieto pitda kuiten-
kin antaa vain silloin, kun kaytetty tieto poikkeaa fulorekisteriin vélitetys-
t4 suorituksen maksajan antamasta tiedosta.

Lakiehdotuksen 9 §:n perusteluiden mukainen velvollisuus rinnakkaisen
tiedon tallentamiseen voi tietyissa tilanteissa aiheuttaa runsaasti hallin-
nollista tyota palkkaturvaviranomaiselle. Palkkaturvassa kohdataan
myds sellaisia tydnantajia, jotka ovat laiminlydneet ilmoitusvelvoitteensa
pidemmaita ajalta. Jos palkkaturvaviranomainen on tulorekisteritiedot
tarkastettuaan maksanut palkkaturvana sellaisia saatavia, joiden perus-
te maaraytyy pidemmalta ajalta, voi palkkaturvaviranomainen joutua tal-
lentamaan rinnakkaistiedon koko tuolta ajalta "tyénantajan puolesta”.

Rinnakkaistieto ei myéskaan sen tallentamishetkelléd perustu lainvoimai-
seen paatbkseen, vaan se voi muutoksenhaussa vield muuttua. Rinnak-
kaistiedon hyédynnettavyyden kannalta on lisdksi kysyttdva, missa maa-
rin muut viranomaiset voivat hyddyntaa palkkaturvaviranomaisen mah-
dollisesti tulkinnanvaraisen aineiston tai jopa suullisen todistelun pohjal-
ta muodostamaa kasitysté eri aikoina maksetun palkanmaksun mé&arés-
ta. Voidaanko muussa prosessissa tukeutua rinnakkaistietoon ilman, et-
té perehdytaan siihen aineistoon, joka on ollut palkkaturvaviranomaisen
rinnakkaistiedon perustana?

Ty6- ja elinkeinoministerio esittéda vield jatkovalmistelussa arvioitavaksi,
voisiko rinnakkaistiedon tallentaa joissakin tilanteissa euroméaérien ja
ajallisten kohdistusten sijasta yleisluontoisella merkinnélld, joka osoittai-
si tietoihin liittyvan epéselvyyksid. Tallainen merkintd ohjaisi rinnakkais-
tietoa hyddyntavia toimijoita pyytdmaan tietojensaantioikeuksien puit-
teissa itselleen palkkaturvaviranomaisen hallussa olevan aineiston ja te-
kemaan sen pohjalta omassa prosessissaan tarpeelliset ratkaisut.

21 § Tulotietojdrjestelman kdytén vaikutukset suorituksen maksa-
jan ja suorituksen saajan velvollisuuksiin.

Ehdotetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan suorituksen maksajalla ei oli-
si velvollisuutta antaa tulorekisteriin ilmoittamaansa samaa tietoa toi-
seen kertaan tiedon kayttdjélle. Tiedon kayttdjén oikeudesta pyytéda suo-
rituksen maksajalta tédydentavia tietoja ja —selvityksia sdadetdédn muualla
laissa.

Palkkaturvamenettely, samoin kuin varmasti useat muutkin hallintome-
nettelyt, tukeutuvat pitkalti hallintolain menettelysaanndksiin. Niissa ei
ole sdannoksid, joiden pohjalta olisi selva3, ettd viranomainen voisi pyy-
tdad asian ratkaisemiseksi tarpeellisia tdydentévia tietoja ja —selvityksia
1 momentin 1 virkkeen estamatta. Palkkaturvassa tulee varmuudella
esiintymaan tilanteita, joissa tulorekisteriin iimoitettu tieto ei vastaa tyén-
tekijén kasitystd maksetusta palkasta. Tall6in on valttaméatonta, ettd
palkkaturvaviranomainen voi pyytad tietoja tyénantajalta. Lisdksi on
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huomioitava, etté tyénantaja on voinut ilmoittaa tulorekisteriin sellaisia
palkanmaksuija, joita se ei ole oikeasti tehnyt.

Saanndksen muotoilu johtaa siihen, ettd suorituksen maksajalla on tie-
tynlainen tulkintamonopoli siitd, onko kysymys sellaisesta tilanteesta,
jossa hanen ei tarvitse tietoa antaa. Heraa kysymys siitd, mita tapahtuu
tilanteessa, jossa suorituksen maksaja kieltdytyy sddnndksen nojalla
luovuttamasta tietoa, mutta viranomaisen ndkemyksen mukaan kysymys
ei olisi sddnndksen tarkoittamasta tilanteesta?

Sen sijaan, ettd pykildssa sdddettaisiin suorituksen maksajan oikeudes-
ta pidattadytya ilmoittamasta tietoa, jatkovalmistelussa olisi hyva arvioida
vaihtoehtoista sdantelytapaa, jossa s@édnnés kohdistettaisiin tiedon hys-
dyntdjiin. S4annoksen keskeinen sisaltd voisi olla se, ettd ne eivéat ilman
erityista syyta pyytdisi suorituksen maksajalta sellaisia tietoja, jotka olisi
tulorekisterista saatavissa. Erityinen syy voisi koskea esimerkiksi tilantei-
ta, joissa suorituksen maksajan ilmoittamiin tietoihin liittyy epaselvyyk-
sid. Téalla muutoksella varmistettaisiin eri lainsdddénndssé tiedonsaantia
ja -antamista koskevien sdantéjen ensisijaisuus suhteessa tulotietojar-
jestelmasta ehdotettuun lakiin.
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