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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta ja erdiden mui-
den lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerioé on pyytanyt Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:lta,
AKAVA ry:lté seka Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:lta lausuntoa luonnokseen hallituk-
sen esitykseksi laiksi tulotietojarjestelmasta seké eraiden muiden lakien muuttamisesta.

Lausuntona luonnokseen hallituksen esitykseksi palkansaajakeskusjarjestot yhdessa esit-
tavat seuraavaa:

Esityksen paaasiallinen sisélto ja keskeiset tavoitteet

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tulotietojarjestel-
masta. Lisaksi ehdotetaan tehtavaksi useita lahinné teknisluonteisia muutoksia muihin la-
keihin. Tulorekisterin rekisterinpitajana toimisi Verohallintoon perustettava uusi Tulorekiste-
riyksikkd. Kansallisen tulorekisterin (Katre) perustaminen liittyy laajempaan kansallisen ko-
konaisinfrastruktuurin kehittdmishankkeeseen.

Luonnoksen mukaan tulotietojarjestelma muodostuisi tulorekisterista ja siihen liittyvista
sahkaisista palveluista. Tulorekisterissa olisi jatkossa tiedot luonnollisten henkildiden palk-
ka-, eldke- ja muista etuustuloista seka niihin liittyvia muita tietoja reaaliaikaisesti tytnanta-
jan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamina. Tarkoituksena olisi korvata tytnantajien ja
muiden suorituksen maksajien eri viranomaisille tai julkista tehtavaa hoitaville tahoille ta-
pahtuva paallekkainen, eri aikaan ja eri tavalla tapahtuva tietojen ilmoittaminen. Suorituk-
sen maksaja ilmoittaisi ennalta maériteltyjen standardien mukaiset tiedot yhteen kertaan tu-
lorekisteriin kaikkien tiedon kayttgjien kayttdon. Ehdotetussa laissa ei sdadettaisi suorituk-
sen maksajan tiedonantovelvollisuudesta, vaan siita saadettaisiin edelleen muualla lain-
saadannossa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ilmoitettava tietosisalto maaraytyisi suorituksen mak-
suhetken mukaan. Tulorekisteriin talletettaisiin vain maksetut suoritukset. Rekisteriin talle-
tettavat tiedot olisivat pakollisia, vapaaehtoisia tai naihin tietoihin liittyvia rinnakkaisia tieto-
ja. Pakollisten tietojen siséltd vastaisi paaosin niita tietoja, jotka suorituksen maksaja on
velvollinen antamaan Verohallinnolle, elakelaitokselle, tapaturmavakuutusyhtiolle ja ty6tto-
myysvakuutusrahastolle jo tallakin hetkelld vuosittaisina niin sanottuina vuosi-
ilmoitustietoina. Tulorekisteriin tapahtuva ilmoittaminen korvaisi voimassa olevat vuosi-
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ilmoitukset. Tiedot tulisi ilmoittaa paasaantdisesti viiden paivan kuluessa suorituksen mak-
susta ja lahtokohtaisesti tiedot annettaisiin sdhkoisesti esimerkiksi suoraan yritysten pal-
kanlaskentaohjelmista tulorekisterin teknisen rajapinnan kautta. Ainoastaan erityisesta
syysta tiedot voitaisiin antaa paperilomakkeella.

Tulorekisterin kayttotarkoitus olisi hallituksen esitysluonnoksen mukaan vastaanottaa, tal-
lettaa ja valittaa tulorekisteriin talletettavia tietoja tiedon kayttgjille. Esitysluonnoksen mu-
kaan tulorekisterin tietoja valitettaisiin ainoastaan viranomaiselle tai julkista tehtavéé hoita-
ville tahoille, jotka lueteltaisiin laissa. Tiedot olisivat tulorekisteriyksikdssa salassa pidetta-
vid. Tulorekisteriin merkityn tiedon oikeellisuuden ja juridisen luonteen arvioisi kuitenkin ai-
na tiedon lopullinen kayttdja omissa prosesseissaan.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tulorekisterin keskeisena tavoitteena on vahentaa
tydnantajien ja muiden suoritusten maksajien hallinnollista taakkaa seka yksinkertaistaa
palkkatietoihin liittyvia ilmoittamismenettelyja- ja velvoitteita. Jatkossa tytnantaja ilmoittaisi
tiedot vain yhteen kertaan ja yhdella ilmoituksella kaikkien tulorekisterin tietoja kayttavien
tahojen tarpeisiin. Tulorekisteri olisi nain ollen ajantasainen tietovarasto kansalaisten ansio-
tuloista reaaliaikaisia tulotietoja omassa toiminnassaan tarvitsevien viranomaisten ja julkis-
ta tehtavaa hoitavien tahojen kayttoon.

Myds kansalaiset voisivat tarkistaa omien tulotietojensa oikeellisuuden ja ajantasaisuuden
milloin tahansa niin sanotun kansalaisen palvelundkyman avulla.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on my®s harmaan talouden
torjunta. Esitysluonnoksen mukaan tulorekisteri mahdollistaisi reaaliaikaisen viranomais-
neuvonnan ja valvonnan seka estaisi kdytanndssa esimerkiksi eri tulotietojen ilmoittamisen
eri viranomaisille ja julkista tehtavaa hoitaville tahoille.

Esitysluonnoksen mukaan uudet lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Tulotietojarjestelmastd annettua lakia sovellettaisiin palkkatulojen osalta vuoden 2019 alus-
ta ja etuustulojen osalta 2020 alusta. Vuoden 2019 alusta tulorekisterin tietoja kayttaisivat
Verohallinto, elakelaitokset, Kansanelakelaitos sekd Tyottdmyysvakuutusrahasto. Muut ta-
hot ryhtyisivéat kayttaméan tulorekisterin tietoja vuoden 2020 alusta.

Palkansaajakeskusjarjestdjen kanta

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat tulorekisterinanketta kannatettavana. Onnistuessaan tu-
lorekisteri vahentaisi tyonantajien hallinnollista taakkaa, helpottaisi sosiaalietuuksien ha-
kemiseen liittyvaa byrokratiaa ja ehkaisisi harmaata taloutta. Palkansaajakeskusjarjestot pi-
tavat harmaan talouden seka talousrikollisuuden torjuntaa myds erittain tarkeana tavoittee-
na tulorekisterille. Tulorekisterin tiedot yhdistettyn& kansalaisen palvelundkym&&n voisivat
lisaksi helpottaa jokaisen oman talouden ja tulojen seurantaa. Hankkeen tavoitteena tulee
olla tulotietojarjestelman toimiminen tulevaisuudessa siten, etta siitd saadaan tuotta-
vuushyoétya koko talouden tasolla.

Tyonantajan hallinnollisen taakan vahentamisen lisdksi tarked& on myos kerattyjen tietojen
hyddynnettavyys. Kerattyjen tietojen pitisi palvella kattavasti niin sosiaaliturvan, verotuk-
sen, tilastoinnin kuin ihmisten omiakin tarpeita.

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat erityisen tarkeana jokaisen mahdollisuutta ajantasaises-
ti ja helposti tarkistaa rekisteriin merkityt omat tietonsa: erityisesti rekisteriin kirjautumisen ja
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tunnistautumisen tulee olla helppoa. Taméan tulee myds mahdollistaa pikaisen reagointi-
mahdollisuuden, mikali rekisteriin merkityt tiedot olisivat puutteellisia tai virheellisia. My6s
tietojen korjaamisen tulee olla mahdollisimman vaivatonta. Liséksi korjaukset virheellisiin ja
puutteellisiin tietoihin tulee aina tehda viivytyksetta.

Hankkeen yhteydessa ihmisten omistajuutta omiin tietoihin tulee muutoinkin vahvistaa. Sen
lisaksi, ettd ihmisilla on kattava oikeus tarkastella omia tietojaan, tulee olla mahdollista
my06s valtuuttaa muu mahdollinen taho tekem&én samoin. Valtuutus tietojen kasittelyyn
voisi mahdollistaa esimerkiksi henkilokohtaisen talouden seurantaan tarkoitettujen palve-
luiden kayttamisen tai helpottaa tulosidonnaisten maksujen, esimerkiksi ammattiyhdistysten
jasenmaksujen, laskuttamisen.

Sosiaalivakuutuslainsd&ddanndén muutostarpeet

Tulorekisterin toteuttamisen yhteydessa tarkastellaan myds sosiaalivakuutuslainsaadantta
ja sen tulokasitteita. Tulorekisterihankkeen ohjausryhmassa on linjattu, etté sosiaalivakuut-
tamisen etuuslainsdadantoon tulee tehda tulorekisterin kannalta tarpeelliset luonteeltaan
tekniset uudistukset kustannusneutraalisti siten, etta sosiaaliturvalainsdadannon tietotar-
peet voidaan paaosin kattaa yleisemmista palkkahallinnon tietojarjestelmisté saatavissa
olevilla tiedoilla.

Palkansaajakeskusjarjestdjen ndkemyksen mukaan sosiaaliturvaa ei voida kehittaa ja
muuttaa rekisterilahtdisesti vaan sosiaaliturvan muut tavoitteet ovat edelleen lahtdkohtana.
Mahdolliset sosiaalivakuutuslainsaadanndn muutokset on valmisteltava sosiaali- ja terve-
ysministeritéssa vakiintuneen tavan mukaisesti kolmikantaisesti ja vaikutukset on arvioitava
perusteellisesti. Valmistelussa on varmistettava, etta sosiaaliturva ei heikkene.

Ty6nantajan hallinnollisen taakan vahenemisen ohella tarkeaa on myods palkansaajan hal-
linnollisen taakan huomioiminen. Tulorekisterin my6ta sosiaaliturvan hakemiseen tarvittavi-
en liitteiden ja selvitysten maaran pitaisi vahentya, kun tulotiedot siirtyvat ajantasaisesti ja
automaattisesti tulorekisterin kautta. Parhaimmillaan tulorekisterin mahdollistamat sosiaali-
turvamuutokset helpottavat asiointia sosiaaliturvaviranomaisten kanssa.

Jotta tulorekisterinanke etenee aikataulussa, lienee tarpeen aloittaa tietojarjestelméan ra-
kentaminen jo ennen kuin sosiaalivakuutuslainsdaddannén muutoksia on ehditty valmistella.
Tulorekisterin tietosisaltoa voidaan kuitenkin myohemmassa vaiheessa supistaa, jos sosi-
aalivakuutuslainsaadannon muutokset vahentavat tietotarvetta.

Pykéalakohtaisia kommentteja

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tulotietojarjestelmalain pykalassa 16 saadetaan tulo-
rekisteriyksikdn toiminnan tukena olevasta yhteistydryhmasta. Palkansaajakeskusjarjestot
pitavat erittain myonteisend, ettd yhteistydryhméan kokoonpanossa on suoritusten saajien
edustaja. Pidamme tarkedna, ettd palkansaajien ja muiden suorituksen saajien tarpeet ja
nakemykset tulevat huomioiduksi myos tulotietojarjestelman jatkokehittdmisessa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tulotietojarjestelmalain pykalassé 18 saadetaan
muun muassa tulorekisteriyksikon velvollisuudesta pyytaé lausuntoa toiminta- ja talous-
suunnitelmasta sekéa kehittdmissuunnitelmasta kaikilta tiedon kayttgjilta seka keskeisilta
suorituksen maksajaa edustavilta tahoilta. Tallaisia olisivat esimerkiksi Suomen Taloushal-
lintoliitto ry, Suomen Yrittajat ry, Elinkeinoelaméan Keskusiliitto ry, Valtiokonttori sekd Suo-
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men Kuntaliitto ry. Palkansaajakeskusjarjestot pitavat tarkeana, etta lausuntoa pyydetaén
aina my0s suorituksen saajia edustavilta tahoilta, eli palkansaajakeskusjarjestoilta. Néin ol-
len esitamme hallituksen esitysluonnoksen taydentamista talta osin.
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