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Kansallisen tulorekisterin perustamishanke
Asettaminen Valtiovarainministerit on tdné#n asettanut Kansallisen tulorekisterin
(Katre) perustamishankkeen.
Toimikausi Kansallisen tulorekisterin perustamishankkeen toimikausi on

1.11.2014 - 31.12.2019.

Hanke vaiheistetaan seuraavasti:

1) Hankkeen jérjestdytyminen 11-12/2014.

2) Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmaé#rittely seks han-
kinnan valmistelu 1/2015-2/2016.

3) Hankintaprosessi 12/2015-6/2016.

4) Rekisterin médrittely, suunnittelu, toteutus ja testaus 8/2016-
12/2018.

5) Rekisterin I kdyttoonotto 1.1.2019 alkaen.

6) Rekisterin II kdyttd6notto 1.1.2020 alkaen.

Valtiovarainministerié vastaa hankkeen vaiheista 1 ja 2 sekii hankkeen oh-
jauksesta ja sidosryhméyhteistydstd koko hankkeen ajan. Lis#ksi valtiova-
rainministeri6 johtaa tarvittavien lainséddéantémuutosten valmistelua koko
hankkeen ajan. Rekisterin ja sen hallinnoinnin, vaatimusmirittelyn seki
hankinnan valmistelun toimikauden p#ttyessd 29.2.2016 hanke tarvittaessa
organisoidaan rekisterin toteutuksen edellyttiméssi laajundessa uudelleen.
Verohallinto ottaa vastuun rekisterin teknisesté toteutuksesta hankkeen

3. vaiheesta alkaen.

Tausta Tulorekisterin perustaminen liittyy laajempaan kansalliseen kokonaisin-
frastruktuurin kehittdimishankkeeseen, jota valmisteltiin ICT 2015 —
tydryhméssé (21 polkua Kitkattomaan Suomeen), Rekisteri on tydryh-
mén ehdotus yritysten reaaliaikaisen talouden vaatiman infrastruktuurin
rakentamisesta. Tulorekisteri on yksi tirkeimmist4 kansallisen palvelu-
arkkitehtuurin toiminnoista ja kattaa lihes kaikki kansalaiset. Hanke si-
séltyy hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan (Hallituksen p#itos ra-
kennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suun-
nitelmaa 25.3.2014),
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Perustamishankkeen tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa tulo- ja muita
tietoja yksilétasolla siséltdvi kattava ja keskitetty kansallinen tietokanta,
johon tiedot ilmoitetaan reaaliaikaisesti, maksukohtaisesti ja yhteisesti
hyviksyttyjen vakioitujen standardien mukaisesti. Rekisteri toimii uu-
della sdhkéiselld palveluviylilld (Kansallinen palveluarkkitehtuuri). Re-
kisterin kéyttdoikeudet ovat rekisteriin tietoja tuottavilla ja niitd hy6dyn-
tdvilld tahoilla sek4 tulonsaajilla itselldén. Rekisterin tiedonsaanti- ja
kiyttdoikeuksista seki tietojen julkisuudesta ja salassapidosta sdédetédn
lailla. Tulorekisterin omistajana ja vastuuviranomaisena tulee rekisterin
kéyttdonoton jilkeen olemaan Verohallinto.

Hanke tuottaa vaikuttavuusarvioinnin kansallisesta tulorekisterista.

Perustamishankkeessa suunnitellaan, mééritelldén ja toteutetaan tulore-
kisterin toiminnallinen kokonaisuus. Toiminnallinen kokonaisuus muo-
dostuu mm. varsinaisesta tulorekisteristd, joka sisiltdé tiedon hyodynté-
jien tarpeita vastaavat yksityiskohtaiset tulotiedot sekai liittymépalveluis-
ta, jotka vilittdvit tiedot niité tuottavista jirjestelmistd tulorekisteriin ja
sieltd edelleen tiedon hyddyntijille. Rekisterin suunnittelussa huomioi-
daan tiedon tuottajien ja tiedon hyddyntéjien toiminnalliset tarpeet rekis-
terid kohtaan sekd rekisterin tictosiséllolliset tarpeet, jotka ilmeneviit re-
kisterié varten laadittavasta tulokoodistosta ja sité tukevasta sanastosta.

Nyt asetettavan hankkeen tavoitteena on toteuttaa rekisteri, johon palkkatu-
loja koskevat tiedot kerit44n reaaliaikaisesti ja tapahtumakohtaisesti. To-
teutettavaan rekisteriin kerétisin myos elidke- ja muita etuustuloja koskevat
ajantasaiset tiedot mahdollisimman kattavasti heti rekisterin kéyttdonotosta
14htien. Tulorekisterin suunnittelussa ja méérittelyssid huomioidaan rekiste-
rin laajennettavuus kattamaan myShemmin muitakin tulo- ja véihennystieto-
ja sekd yksittdisen palkansaajan tydssdolotietoja ja muita lakisééteisten vel-
vollisuuksien hoitamisessa tarvittavia tietoja.

Perustamishanke vastaa lainsdidanto6n tulorekisterin perustamisen ja kéyt-
toonoton johdosta tarvittavien muutosten valmistelusta yhdessé kunkin hal-
linnonalan lainsdsidédnndstd vastaavien ministeriéiden tai viranomaisten
edustajien kanssa.

Teknologia-, palvelu- ja arkkitehtuuriratkaisut suunnitellaan yhteistydssa
Verohallinnon kanssa, joka tulee olemaan rekisterin omistaja ja vastuuvi-
ranomainen rekisterin kdytté6noton jilkeen. Naihin liittyvissé ratkaisuissa
otetaan huomioon my®ds rekisterin muiden sidosryhmien tarpeet.

Hankkeen jdrjestdytymisvaiheen sekd rekisterin ja sen hallinnoinnin vaati-
musméérittelyn ja hankinnan valmisteluvaiheen tehtéivét on kuvattu tar-
kemmin liitteend olevassa hankesuunnitelman luonnoksessa (Liite 1).
Hankkeen seuraavien vaiheiden aikataulu- ja toteutussuunnitelmat laaditaan
erikseen perustamishankkeen aikana. Eri vaiheiden sisélto ja niiden aikatau-
lutus voivat myShemmin muuttua suunnitellusta hankkeen ohjausryhmén
paatokselld.
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Hanke huolehtii tarvittavasta markkinoinnista ja viestinnisti sidosryhmille
tyon kaikissa vaiheissa. Hanketoimisto raportoi hankkeen edistymisests oh-
jausryhmille ja neuvotteluryhmiille.

Toteutuksen ja hankinnan valmistelun vaiheen tuloksia ovat:

1) Tulorekisterin toiminnalliset, tietosisillslliset ja tekniset vaa-
timusméérittelyt.

2) Rekisteriin tarvittavien liittymépalveluiden kuvaukset.

3) Rekisterin hallinnointimallin ja ilmoitusvalvonnan kuvaukset.

4) Tulokoodiston palkkatuloja seka eldke- ja muita etuustuloja
koskeva osuus ja niitd tukeva sanasto.

5) Lainsd4dént66n tarvittavien muutosten selvittdminen, niiden
muutosten valmistelu ja hallituksen esitysten tuottaminen.

6) Rekisterin edellyttimien ICT- ja teknologiaratkaisujen kuva-
ukset.

7 Hankintastrategian marittely.

8) Hankkeen mydhempien vaiheiden tehtdvien kuvaukset.

Ohjausryhmi

Puheenjohtaja Markus Sovala, osastopllikks, ylijohtaja, valtiovarainministe-
1i6é

Varapuheenjohtaja Irja Peltonen, tietojohtaja, valtiovarainministerié

Sihteeri Piia Rekil4, ylitarkastaja, tys- ja elinkeinoministerié

Jésenet:

Arto Leinonen, hankepaillikks, valtiovarainministerio

Terhi Holmstrom, ylitarkastaja, Verohallinto

Ilkka Lahti, erityisasiantuntija, valtiovarainministerié

Juho Oksanen, vakuutuspiillikks, Tysttomyysvakuutusrahasto

Kirsi Pohjolainen, lakiasiainjohtaja, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto TVL

Anne Neimala, etuusjohtaja, Kansanelikelaitos

Katri Raatikainen, johtaja, Eliketurvakeskus

Sini Kivihuhta, johtaja, Ilmarinen, Tydelikevakuuttajat TELA ry:n ni-

medmind

Heli Lahteenméki, ylijohtaja, Verohallinto

Tarja Rautio, tietovirtajohtaja, Verohallinto

Eeva Kolita-Sarkanen, kaupallinen neuvos, tys- ja elinkeinoministerié

Hannele Orjala, tilastojohtaja, Tilastokeskus

Helena Lappalainen, johtaja, Valtion talous- ja henkildsthallinnon palve-

lukeskus

Margareta Heiskanen, tutkimuspaillikkd, KT KuntatySnantajat

Timo Silvola, johtaja, Finanssialan Keskusliitto

Tuija Kuivalainen, toimitusjohtaja, Helsingin kaupunki

Heikki Lunnas, tietoyhteiskunta-asioiden paillikks, Suomen Kuntaliitto

Markku Ojala, johtava asiantuntija, Taloushallintoliitto
(henkilokohtainen varajésen Vuokko Mé#kinen, hallituksen
puheenjohtaja, Taloushallintoliitto)

Ilkka Oksala, johtaja, Elinkeinoelimin keskusliitto EK
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Mika Miinttiri, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid

Satu Grekin, veroasiantuntija, Suomen Yrittéjat

Niina Jussila, toiminnanjohtaja, Tyottémyyskassojen Yhteisjérjests
Kristiina Luukkonen, tietohallintoneuvos, valtiovarainministerio

Hankkeen yhteydess4 toimivat seuraavat 4 alaryhméi:

Lainsdadénto:
Puheenjohtaja Ilkka Lahti, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Rekisterin toiminnallisuus ja liittymét:
Puheenjohtaja Terhi Holmstrém, hankejohtaja Verohallinto

Teknologia, palvelut ja arkkitehtuuri
Puheenjohtaja Raija Heliste, jérjestelmépaillikko, Verohallinto

Tulokoodisto ja sanasto
Puheenjohtaja Piia Rekild, ylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

Tulorekisterin perustamishankkeen omistaa valtiovarainministerié. Hanke
on ministerién johdon hanke ja osa hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa.
Hankkeen etenemisté ohjaa ja valvoo ohjausryhmé. Ohjausryhmén tehtéiva-
nid on varmistaa, etti tulorekisterin suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan
huomioon kaikkien sidosryhmien perustellut tarpeet. Ohjausryhmén ko-
koonpanoa voidaan hankkeen edetessé tarpeen mukaan muuttaa tai tdyden-
tid ohjausryhmén omalla pédtoksella.

Hankkeen tydsti vastaa hanketoimisto, jota johtaa valtiovarainministerién
nime#mi hankepéllikkd. Hanketoimiston muu kokoonpano muodostuu
hankkeen kulloistenkin tarpeiden mukaan. Rekisterin ja sen hallinnoinnin
vaatimusmérittelyn seks hankinnan valmisteluvaiheen tehtéviit organisoi-
daan alatyéryhmiin, joiden asiantuntijatytd hanketoimisto johtaa ja koor-
dinoi. (ks. Hankesuunnitelman luonnos, Liite 1). Perustamishanke edellyt-
t44 tietojen tuottaja- ja kiyttdjdorganisaatioiden asiantuntijoiden aktiivista
osallistumista hankkeen alatydryhmiin.

Hankkeen tukena toimii neuvotteluryhm4, johon kutsutaan ohjausryhméssa
edustettuina olevien organisaatioiden johtohenkilst. Neuvotteluryhmé ko-
koontuu hankkeen strategisesti tirkeissd padtoksentekokohdissa. Neuvotte-
luryhmin tehtfivé on varmistaa avoin tiedonkulku hanketta koskevissa asi-
oissa seki edistidd hankkeen edellyttimien pidtdsten ja toimenpiteiden edis-
tymistd omissa organisaatioissaan.
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Kustannukset ja rahoitus
Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmédrittelyn seké hankinnan valmis-
telun vaiheen kustannukset rahoitetaan valtiovarainministerién momentilta
28.70.03 Kansallisen tietoalan ohjaus ja kehittéminen.
!
Antti Rinne Paula Risikko
Valtiovarainministeri Liikenne- ja kuntaministeri
S Lo L
Martti Hetemaki
Valtiosihteeri kansliap&allikk6nd
Liitteet Liite 1: Alustava hankesuunnitelma

Liite 2: Nime&imispyynt6 Kansallisen tulorekisterin perustamishankkeen
ohjausryhmé#n seké hankkeen alaty6ryhmiin
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Valtiovarainministeri6
Sisdasiainministerit
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Ty0- ja elinkeinoministerié
Verohallinto

Kansaneldkelaitos

Tilastokeskus

Elinkeinoeldmin Keskusliitto
Finanssialan keskusliitto
Taloushallintoliitto
Ty®&elékevakuuttajat TELA
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Suomen Yrittdjit
Tyottomyysvakuutusrahasto
Ty6ttémyyskassojen yhteisjérjestd
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
Valtion talous- ja henkil§stohallinnon palvelukeskus
Kuntaliitto

Kuntatyonantajat

Helsingin kaupunki

Arek Oy
Suomen itsendisyyden juhlarahasto, SITRA
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HANKESUUNNITELMA

Kansallisen tulorekisterin perustamishanke

Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmaarittelyn sekd hankinnan valmistelun
vaihe 29.2.2016 saakka

(LUONNOS)

Ehdotus
24.11.2014
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1 HANKKEEN TAUSTA JA TAVOITTEET

1.1 Tausta ja lahtétilanne

Valtiovarainministeri6é valmistelee ja toteuttaa kansallista IT-palveluarkkitehtuuria,
jonka yksi osa on kansallinen palveluvayld. Palveluvaylan vilityksella julkisten ja
yksityisten organisaatioiden tietoja voidaan hyoédyntaa erilaisten palvelujen tuot-
tamisessa seké@ uusia palveluja kehitettdessa. Palveluvaylan kautta tiedot ovat
kaytettavissa turvallisesti ja saumattomasti tietoa tarvitseville ja siihen oikeutetuil-
le tahoille. Kansallinen tulorekisteri on yksi uusi palvelu, jonka toteuttaminen on
mahdollista palveluvayldaa hyédyntaen.

Tulorekisteriin keratdan yksittaisia kansalaisia koskevat ajantasaiset tulotiedot
suoraan tiedon tuottajilta mahdollisimman l&hella tiedon syntyhetkea. Tulorekiste-
ristd lahtdkohtaisesti kaikki kansalaisen tulotietoja omassa toiminnassaan tarvit-
sevat tahot saavat kayttéonséa rekisteriin keratyt ajantasaiset tiedot. Kansalainen
voi myds itse tarkistaa hanesta tulorekisteriin kerétyt tiedot milloin tahansa.

Tulorekisterin perustamishankkeen tuloksena rekisteriin on tarkoitus kerata aina-
kin palkkatuloja koskevat ajantasaiset tiedot. Liséksi perustamishankkeen tavoit-
teena on keréta tulorekisteriin myés eldke- ja muita etuustuloja koskevat ajan-
tasaiset tiedot mahdollisimman kattavasti heti rekisterin kayttéénotosta lahtien.
Myéhemmissa vaiheissa tulorekisteria tdydennetaan muilla tarpeelliseksi katso-
tuilla tulo- ja vahennystiedoilla, kuten osinkotulojen tiedoilla. Varsinaisten tulotie-
tojen liséksi sinne voidaan koota myds mm. etuustulojen myéntamisessa tarvitta-
via tyontekijan tybaikatietoja sekd muita lakisaéateisten velvollisuuksien hoitami-
sessa tarvittavia tietoja.

1.2 Tavoitteet

Perustamishankkeen tavoitteena on tulorekisterin maarittely, suunnittelu ja toteu-
tus testauksineen niin, etta tulorekisteri niiden jélkeen on valmis otettavaksi laa-
jamittaiseen kayttéon. Tulorekisterin toteutuksessa pyritdan huomioimaan kaikki-
en eri sidosryhmien perustellut tarpeet mahdollisimman kattavasti sekd saamaan
mukaan laaja osallistuminen keskeisista tietoja tuottavista seka niita hyodyntavis-
ta tahoista. Tall& pyritadn varmistamaan ICT 2015-tyéryhman loppuraportissa
esitetty tavoite tulorekisteristd yhtena yritysten hallinnollisen taakan vahentajana
kaikkia osapuolia hyédyttavalla tavalla.

Tulorekisterin perustamisella tavoitellaan sita, ettd suorituksen maksaja ilmoittaa
tulotiedot keskitettyyn valtakunnalliseen rekisteriin ja vain yhteen kertaan heti
maksutapahtuman yhteydessa tai pian sen jalkeen. Tavoitteen toteutuessa reaa-
liaikainen tulotieto olisi kaikkien tietoa tarvitsevien tahojen saatavilla aina ajan-
tasaiseesti ja aina samasta paikasta. Tiedon hyoédyntéjalla voisi olla joko lakis&a-
teinen oikeus tai kansalaisen myoéntama tapauskohtainen vaituutus rekisterissa
olevien tulotietojen kayttdamiseen omassa toiminnassaan.

Toiminnallisena tavoitteena on tulotietojen iimoittamisen ja kdytén mahdollisim-
man suuri automaatioaste. Tulorekisterin kayttaminen olisi mahdollista standardin
rajapinnan tai tarvittaessa myos erillisen kéyttélittyman kautta. Tulorekisterin
kayttéonotto toteuttaa siirtymisen tulotietojen kahdenkeskisestd ja monenkertai-
sesta ilmoittamisesta pa&osin niiden yhdenkertaiseen ja yhdenmukaistettuun il-
moittamiseen.

Tulorekisteri tukee hallitusohjelmassa olevia julkisen hallinnon tuottavuuden pa-
rantamiseen, julkisten tietojarjestelmien yhteensopivuuden edistamiseen seka
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harmaan talouden torjuntaan liittyvia tavoitteita. Tulorekisteri edellyttéa siihen liit-
tyviltd osapuolilta tiettyja panostuksia (mm. tietojérjestelmamuutoksia), mutta se
on samalla investointi, jonka potentiaaliset hyddyt ovat tarvittaviin investointeihin
nahden moninkertaiset. Vastaavanlainen rekisteri on jo kdytéssd mm. Tanskassa
ja osin rakenteilla muissakin pohjoismaissa, joten yhtena tavoitteena on kehittaa
tulotietojen raportointia ja hyédyntamista muiden pohjoismaiden tapaan.

Tulorekisterin tavoitteena on myés harmaan talouden torjunnan tehostaminen ja
helpottaminen. Rekisterista Verohallinto sekd muut viranomaistahot pystyvat
ajantasaisesti tarkistamaan tyénantajan sinne ilmoittamat tydntekijakohtaiset
palkkatiedot. Rekisterin avulla erilaiset tydnantajavelvoitteisiin liittyvat laiminlyon-
nit ovat todettavissa huomattavasti nykyistd helpommin ja nopeammin. Tavoit-
teena on, etta jatkossa kaikki harmaan talouden torjunnassa tarvittavat tyonteki-
jakohtaiset tiedot saataisiin suoraan tulorekisterista eik& muita tahan liittyvia erilli-
sia tietovirtoja enaa tarvittaisi.

Tulorekisterin avulla voidaan myés varmistaa, etté yksittdisen palkansaajan tulo-
tiedot ovat samanlaisina kaikkien eri tahojen kaytettavissa eiké erillisi& ilmoittami-
seen liittyvia ristiintarkistuksia eri tahojen valilla enaa tarvita. Liséksi tulorekisteri
antaa kansalaisille mahdollisuuden itse tarkkailla palkkatietojen ilmoittamista ja
raportoinnin oikeellisuutta. Palkansaajat voivat tulorekisteristé itse tarkistaa tyon-
antajan sinne ilmoittamat tiedot milloin tahansa.

Maksuhetkelld tapahtuvan iimoittamisen avulla palkka- ja muiden tulotietojen ka-
sittely voidaan reaaliaikaistaa seké yksityisella sektorilla etté julkisessa hallinnos-
sa, jolloin esimerkiksi:

o Palkkatietojen moninkertainen raportointivelvollisuus poistuu ja tiedonvali-
tyksen maara vahenee.

e Raportoinnin automaatioasteen kasvaessa erilaiset tietojen raportointiin
liittyvat manuaaliset tyévaiheet vahenevat tai poistuvat kokonaan.

o Tyontekijakohtaiset kuukausiraportointivelvoitteet helpottuvat, kun kaikki
tarvittavat tiedot voidaan ilmoittaa yhdelld kertaa heti palkanmaksun yh-
teydessa.

¢ Raportoitavien tulotietojen sisalté yhdenmukaistuu.
¢ Raportoinnin ajantasaisuus paranee.

o Tietojen raportointiin littyvien prosessien luotettavuus kasvaa kun tiedot
raportoidaan vain yhteen paikkaan yhtenaisilld menettelyilla.

e Korjausten tekeminen helpottuu ja korjaukset tulevat suoraan palkkahal-
linnon jarjestelmista.

e Reaaliaikaisia tulotietoja hyddyntavien palveluiden rakentaminen tulee
mahdolliseksi, jolloin kansalaisten asiointi eri viranomaisissa tulee vaivat-
tomammaksi ja se nopeutuu.

o Pastoksenteon lapinakyvyys paranee ja paatésten ymmarrettavyys para-
nee.

¢ Harmaan talouden torjunta tehostuu.

1.4 Edellytykset

Hankkeen onnistumisen edellytyksia ovat:
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» Sidosryhmien ja niiden hankkeeseen seké sen alatydryhmiin nimeamien
edustajien vahva sitoutuminen ja tuki hankkeelle.

e Ohjaus- ja neuvotteluryhmien tehokas paatdksentekokyky seka niiden
vahva sitoutuminen hankkeen lapivientiin suunnitellussa aikataulussa.

 Riittavan yksimielisyyden saavuttaminen valittavista teknisista ja sisall6lli-
sista ratkaisuista.

e Alatyéryhmien tydskentelyn organisointi niin, ett4 niiden tehtavat etenevat
tavoitteiden mukaisesti.

e Projektiryhman ja alatyéryhmien jasenten vastuunotto sovituista tehtavista
seka riittavat ajankayttdmahdollisuudet hankkeen tehtavien suorittamisel-
le.

» Kaksisuuntainen ja mahdollisimman ennakoiva kommunikointi ohjaus-
ryhmaén, projektiryhmén seké hankkeen alatyéryhmien valilla; mahdollis-
ten ongelmakohtien 16ytdminen ja esille tuominen riittdvan varhaisessa
vaiheessa.

e Hankkeessa tuotettavan dokumentaation laadun ja kattavuuden varmis-
taminen ennen hankintavaihetta.

» Palveluvaylan yleinen toimivuus ja luotettavuus seka sen kaytettavyys tu-
lorekisteriin kerattavien tietojen valittamiseen.

» Eri ministerididen (VM, TEM, STM) seké muiden tahojen riittava tuki rekis-
terin toteuttamiseksi tarvittavien lainsdadantdmuutosten valmistelulle ja
niiden eteenpain viemiselle.

2 HANKKEEN KOHDE JA RAJAUKSET
2.1 Hankkeen kohde

Hankkeen vaiheiden 1-2 kohteena on kansallisen tulorekisterin seka siihen kyt-
keytyvien littymapalveluiden sisalléllinen ja toiminnallinen méaarittely tulorekisterin
hankinnan kilpailutuksen edellyttamalle tarkkuustasolle. Tyé tehdaan yhdessa tu-
lorekisterin kaikkien keskeisten sidosryhmien kanssa niin, ettd toteutettavassa
rekisterissé voidaan huomioida tulorekisterin toimintaan liittyvat perustellut tar-
peet mahdollisimman kattavasti. Jos rekisteriin méaariteltavia ominaisuuksia jou-
dutaan priorisoimaan, tehdaan se kaikkien sidosryhmien tarpeisiin pohjaavan ar-
votuksen perusteella.

Perustamishankkeen kohteena on palkkatuloja koskevien ajantasaisten tietojen
kerd&minen tulorekisteriin kaikkien sidosryhmien perusteltuja tarpeita mahdolli-
simman hyvin palvelevalla tavalla. Lisaksi tavoitteena on kerata rekisteriin myos
elake- ja muita etuustuloja koskevat ajantasaiset tiedot mahdollisimman kattavas-
ti heti sen ensimmaisesta kayttédnotosta lahtien.

2.2 Toiminnan muutostavoitteet

Ajantasainen tapahtumakohtainen raportointi: Tavoitteena on yksittaista kan-
salaista koskevien tulotietojen keraaminen tulorekisteriin ajantasaisesti ja tapah-
tumakohtaisesti niin, etta rekisterista olisi alkuvaiheessa saatavissa aina ajan ta-
salla olevat tiedot yksittdisen henkilén saamista palkka- ja etuustuloista.

Yhdenkertainen raportointi: Tarkoituksena on, etta kaikki tulotietoja tarvitsevat
tahot hakisivat tiedot jatkossa suoraan tulorekisterista eika muita erillisia samaa
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asiaa koskevia tietovirtoja enaa tarvittaisi. Tietojen tuottajan n&kdkulmasta olisi
riittavaa, etta tiedot ilmoitetaan maksukohtaisesti vain yhteen kertaan kansalli-
seen tulorekisteriin. Tiedon hyddyntéjien ndkdkulmasta omassa toiminnassa tar-
vittavien tietojen hankintatapa muuttuu nykyisesta.

Yhteinen raportointistandardi: Tietojen raportointi tulisi perustumaan yhteisesti
hyvaksyttyyn standardiin, jonka siséllossa ja rakenteessa on huomioitu kaikkia
tietoja tuottavien ja niitd hyoédyntavien tahojen perustellut tarpeet. Raportointi-
standardina on tarkoitus kayttda hankkeen aikana maariteltavaa tulokoodistoa,
joka jakautuisi palkkatuloja seké eldke- ja muita etuustuloja koskeviin osuuksiin.

Yhtendinen tiedonvilitysratkaisu: Tietojen valittdminen tulotietoja tuottavista
jarjestelmista tulorekisteriin ja toisaalta tulorekisterista edelleen tietojen hyédynta-
jille tulisi kokonaisuudessaan tapahtumaan uuden kansallisen palveluvaylan
kautta kunkin sidosryhman tarpeita vastaavien littymapalveluiden avulla.

2.3 Lainvalmistelu

Hankkeen tehtaviin kuuluu edelld mainittuja muutostavoitteita vastaavien lain-
sdadannén muutosten valmistelu yhdessa hankkeen sidosryhmien kanssa. Val-
tiovarainministerié ohjaa lainsdadannon valmistelutyétd koko hankkeen ajan ja
varmistaa, ettd lainsdadannén muutosesitykset valmistuvat hankkeen toteutuk-
sen edellyttdmassa aikataulussa.

Muut kuin edella mainitut lainsdadannén muutostavoitteet eivat kuulu perusta-
mishankkeen tehtaviin. Tallaisia ovat esimerkiksi kunkin sidosryhman toimintaan
liittyvaa substanssilainasdadantéa koskevat muutostavoitteet.

2.4 Organisatorinen laajuus

Kansallinen tulorekisteri vaikuttaa useiden organisaatioiden toimintaan merkitta-
vélla tavalla. Tulorekisteri muuttaa valittomasti alla kuvattujen tahojen toiminta-
prosesseja ja kohdistuu myés niiden palveluksessa tydskentelevan henkiléston
toimintaan seka toimintatapoihin.

Tulotietoja tuottavien tahojen on muutettava omia raportointikaytantéjaan niin, et-
ta tuloja koskevat tiedot siirtyvat niiden jarjestelmisté tulorekisteriin tapahtuma-
kohtaisesti jokaisen maksutapahtuman yhteydessa tai pian sen jilkeen. Samalla
tietoja tuottavat tahot vapautuvat velvoitteesta toimittaa samoja tietoja nykyisten
menettelyjen mukaisesti useille eri organisaatioille.

Tulotietoja tarvitsevien tahojen on muutettava omaa toimintaansa niin, etta tulo-
tiedot haetaan jatkossa aina kansallisesta tulorekisterista ja tarvittaessa siirretaan
sieltd edelleen kunkin tahon omiin tietojarjestelmiin niiden toiminnan edellytta-
méasséa laajuudessa. Samalla ne luopuvat nykyisistd tiedonkeruumenetelmistaan
niiden tietojen osalta, jotka ovat saatavissa tulorekisteristd. Tulorekisteri muuttaa
myés tietojen ilmoittamiseen liittyvia valvontamenettelyja ja laiminlyontiseu-
raamusten maaraamista niiden sidosryhmien osalta, joiden toimintaan tallaiset
nykyisin kuuluvat.

2.5 Tietojarjestelmat ja liittymat

Hankkeen laajuuteen kuuluu kansallisen tulorekisterin seké rekisteriin tietoa sy6t-
tavien ja rekisterista tietoa valittavien littymapalveluiden maarittely, suunnittelu,
toteutus ja testaus. Hankkeessa toteutetaan myds rekisteriin sen varsinaisen tuo-
tantoympériston lisdksi mahdollisesti tarvittavat testaus- ja koulutusympérist6t.
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2.6 limoitusvalvonta ja ilmoittajarekisteri

Hankkeen laajuuteen kuuluu tulorekisteriin kytkeytyvan ilmoitusvalvonnan suun-
nittelu ja toteutus. Samalla on ratkaistava ja méariteltéva, suoritetaanko ilmoitta-
misen valvontaa jossakin mittakaavassa myés tulorekisterin varsinaisen vastuuvi-
ranomaisen eli Verohallinnon ulkopuolella ja milla tavalla muualla havaitut laimin-
lyénnit siirtyvéat Verohallinnon tietoon seka milld tavalla ne vaikuttavat Verohallin-
non rekisterin vastuuviranomaisena suorittamaan ilmoitusvalvontaan ja laimin-
lyéntiseuraamusten maaraamiseen.

Liséksi hankkeen tehtaviin kuuluu ratkaista ja méaaritella, millaisen ilmoittajarekis-
terin tulorekisteri tuekseen tarvitsee. limoittajarekisterin suunnittelun yhteydessa
selvitetddn myds se, voitaisiinko ilmoittajarekisterind hyddyntaa Verohallinnon
olemassa olevia rekistereita sellaisenaan ja tarvitaanko niiden lisdksi mahdolli-
sesti my0s joitakin sidosryhmien omissa rekistereissa talla hetkelld olevia tietoja.

2.7 Tilastot ja raportit

Hankkeen laajuuteen kuuluu myés rekisterin hallinnoijan seké rekisterin eri sidos-
ryhmien tarvitsemien tilastojen ja raporttien maarittely, suunnittelu, toteutus ja
testaus siltd osin kuin ne liittyvéat tulorekisterin itsensé toimintaan tai sinne kerat-
taviin tietoihin tai tietoryhmiin. Tilastoinnin ja raportoinnin tarpeet tasmentyvit re-
kisterin vaatimusmaarittelyn edetessé ja ne hyvaksytaan osana rekisterin yleista
vaatimusmaarittelya.

2.8 Rekisterissi olevien tietojen katselu

Hankkeen tehtéviin kuuluu lisdksi rekisterissa olevien tietojen katselumahdolli-
suuden méarittely, suunnittelu, toteutus ja testaus. Kansalaiselia itselldan on ol-
tava mahdollisuus néhdé kaikki rekisterissa olevat hanta itsedan koskevat tiedot.
Tama on valttamatonta rekisterin tietojen tarkastusoikeuden toteuttamiseksi seka
kansalaisten toimesta tapahtuvan harmaan talouden "omavalvonnan” mahdollis-
tamiseksi. Kansalaisilla on oltava mahdollisuus helposti tarkistaa, etta hanta itse-
aan koskevat tulotiedot on toimitettu rekisteriin asianmukaisella tavalla.

Tietojen katselumahdollisuutta tarvitsevat myés rekisteriin tulotietoja tuottavat ta-
hot. Tietojen ilmoittajalla on oltava mahdollisuus myés jalkikateen tarkistaa hanen
rekisteriin toimittamansa tiedot, jotta tietojen oikeellisuuden kontrollointi seka tie-
tojen korjaaminen ovat hallittavissa kohtuullisella tyémaaralla.

2.9 Rajaukset

Hankkeen tehtaviin ei kuulu tulorekisteriin tietoa tuottavien tai tietoja tulorekiste-
risté vastaanottavien sidosryhmien omiin tietojérjestelmiin tulorekisterin suunnitte-
lun ja kayttdonoton johdosta tehtavien sovellusmuutosten suunnittelu, maarittely,
toteutus tai testaus. Hankkeen tehtéviin ei kuulu myéskéan tulokoodiston imple-
mentointi sidosryhmien omiin tietojarjestelmiin. Hanke vastaa ainoastaan tulore-
kisterin itsensd seké sidosryhmilta tulorekisteriin ja tulorekisteristd sidosryhmille
tapahtuvan tiedonvélityksen edellyttamien liittyméapalveluiden suunnittelusta ja
madrittelysta edelld selostetun mukaisesti.

3 HANKKEEN TOTEUTUS

3.1 Hankkeen ylatason vaiheistus ja aikataulu

Kansallisen tulorekisterin perustamishanke koostuu seuraavista ylatason vaiheis-
ta ja niiden aikataulusta:




Valtiovarainministerio HANKESUUNNITELMA 9 (21)
Kansallisen tulorekisterin perustamishanke

24.11.2014 Versio 0.41

1) Hankkeen jarjestaytyminen 11-12/2014.

2) Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmaarittely seké hankinnan valmis-
telu 1/2015-2/2016.

3) Hankintaprosessi 12/2015-6/2016.

4) Rekisterin maarittely, suunnittelu, toteutus ja testaus 8/2016-12/2018.
5) Rekisterin | kayttéonotto 1.1.2019 alkaen.

6) Rekisterin Il kayttéonotto 1.1.2020 alkaen.

Hankkeen alustava kokonaisaikataulu on kuvattu alla.

Version 1 Hankkeen
xx.12.2014 xx.1.2015 xx.2.2016 paates hyvaksyminen piitds

LA 4 ¢ 4
¥ L] L]
Jarjestaytyminen - : :
ja suunnittelu 1 1
|

Asiantun-

i

¥

i

i

i

i

Rekisterin ja sen hallinnainnin i
i
!

— tijoiden .. vaatimusmadrittely sekd
Maarittely kilpai- - hankinnan valmistelu 12/2014-
_ lutus 22016
Hankinta Kilpailutus |

12/2015+
506

Suunnittelu ja
toteutus

Pilotointi ja
testaus

Kayttoonoton
laajentaminen

Verohallinon
rinnakkaisprojektit

Tietohallinnon palvelumallin suunnitttelu- ja kdyttédnottoprojekti (PALMU)

Viestinta

Pri:juktitohnisto, ohjelman ja vaihekohtaisten pgoiakﬂan hallinta

Valtiovarainministerié vastaa hankkeen vaiheista 1 ja 2 sekd hankkeen ohjauk-
sesta ja sidosryhmaéyhteistyosta koko hankkeen ajan. Lisaksi valtiovarainministe-
rié johtaa tarvittavien lainsaadantomuutosten valmistelua koko hankkeen ajan.
Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmaarittelyn seka hankinnan valmistelun
toimikauden paattyessa 29.2.2016 hanke tarvittaessa organisoidaan rekisterin to-
teutuksen edellyttaméassa laajuudessa uudelleen. Verohallinto ottaa vastuun re-
kisterin teknisestéa toteutuksesta hankkeen 3. vaiheesta alkaen.

3.2 Rekisterin vaatimusmaarittelyvaiheen tehtavat

Hankkeen jarjestaytymisvaiheessa kaikki keskeiset sidosryhmat kutsutaan mu-
kaan tulorekisterin perustamishankkeeseen. Jarjestaytymisvaiheessa kootaan
hankkeen ohjaus- ja neuvotteluryhmat, joihin sidosryhmét nimeévat omat edusta-
jansa. Lisaksi kootaan ja organisoidaan hankkeen eri alatyéryhmét sidosryhmien
tekemien ilmoitusten pohjalta.

Hankkeen jarjestaytymisvaiheen tehtavia ovat:

e Hanketoimiston perustaminen.
e Organisaation perustaminen ja kaytantdjen sopiminen.
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e Roolien ja vastuiden sopiminen.
e Avointen asioiden ja riippuvuuksien tunnistaminen.
o Resurssien tunnistaminen ja varaaminen.
¢ Rekisterin karkean tason esimaarittelyn suunnittelu.
e Etenemissuunnitelmien muodostaminen ja kiinnittdminen.
o Tulorekisterille ja sen liittymille.
o Tulokoodistolle ja sanastolle.
o Lainsaddannon muutoksille.
o Arkkitehtuurityélle.
o Hankintastrategian laatimiselle.
» Maarittelykonsulttien tarpeen ja oikean ajankohdan arviointi.
e Viestintdsuunnitelman laatiminen.
¢ Riskimatriisin laatiminen.

Hankkeen suunnitteluvaiheen tehtavia ovat:

e Tulorekisterin toiminnallisten ja ei-toiminnallisten vaatimusten maaritte-
leminen.

e Tulokoodiston ja sanaston tydstdminen seka vahvistaminen.

o Liittymien ja littymapalveluiden méaritteleminen.

¢ Lakimuutosten maérittely ja valmistelu sekaé tarvittava "paketointi’.

e Arkkitehtuurin méadarittely ja suunnittelu.

* Hankintastrategian valmistelu ja siitd paattaminen.

3.3 Hankkeen paatos- ja tarkistuspisteet

Tulorekisterin toteutuksen peruslinjaukset vahvistetaan hankkeen ohjausryhmas-
s& 15.1.2015 (?) mennessa karkean tason esimaérittelyn pohjalta. Hankkeen
vaatimusmaéadrittelyvaiheen muut paatés- ja tarkistuspisteet kuvataan tarkemman
tydsuunnitelman laatimisen jalkeen.

3.4 Riippuvuudet ja liittymit

Tulorekisterin toteuttamisen edellytyksena on, etta kansallinen palveluvayia on
otettu kayttdén ja sen toiminta on todettu riittdvan luotettavaksi seka virheetts-
maksi tulorekisteriin kerattévien tietojen valittamiseen. Myds palveluvaylan tie-
donvélityskapasiteetin on oltava tulorekisterin tarpeita vastaava.

Tulorekisterissad hyédynnettavien tunnistusratkaisujen tulee kattaa kaikki ne tar-
peet, joita tulorekisterin kayttéonoton myéta on odotettavissa. Tama koskee myds
sellaisia Suomeen raportointivelvollisia ulkomaalaisia toimijoita, joille ei muodostu
kiinteda toimipaikkaa Suomeen.

Sidosryhmien tietoja tuottavien ja tietoja vastaanottavien jarjestelmien on oltava
tietosisalldllisesti yhteensopivia tulorekisterin kanssa seka mahdollistettava tarvit-
tavien liittymé&palveluiden rakentaminen niiden ja tulorekisterin valille palvelu-
vdylad hyddyntéen.

Lainsdddanndn muutostarpeet on pystyttédva tunnistamaan riittdvan varhaisessa
vaiheessa. Muutosten valmisteluun on oltava kaytettavissa riittavat resurssit ja
muutosten on edettéva tulorekisterin suunnittelun ja toteutuksen edellyttaméassa
aikataulussa. Tama edellyttaa myos, ettd muutoksille on keskeisten sidosryhmien
hyvaksynta ja tuki.
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4 HANKKEEN TUOTOKSET

Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmadrittelyn sekd hankinnan valmistelun
vaiheen tuotokset ovat alla kuvattuna alustavasti.

0 Kansallisen
tulorekisterin
{KATRE) méérittely

1 2 7 8
Toimintaypéristin Sidosryhmiit ja Tle(n:lsiha 'lr:l;:lnnalllset, IC1I' s | 6
kuvaukset Kiyttijaryhmit
2 Tulokaae cminmliset ja 51 6.1
¥ H [ Il Lainsdadannén
Sidosryhmien palkkatuloja ei toimil . v
palautteet ja ¥
koskeva osuus
sid r:l.\zl I i a2z 5.2 6.2
ostyhmien ja | | Make- Tied .
kayttijiryh- ja multa etuustuloja ja ennn o Tulorekisterin
mien tarpeet koskeva osuus vaatimukset oma lainsdddants
33 43 53
) - L Sidasryhmien
M Tulokoodistoa K:a;ael:letlrs Ja iimaittamiusvelvollisuu
den lalnsssdints
tukeva sanasto vaatimukset
3.4
| | Tulokoodistoa elske-
|2 muita etuuksia
tukeva sanasto
3.5
| | limoittajarekis-
teriin liittyvit
tiedot
\‘ 3.6
Tulorekisterin
ohjaustiedot

Kirjallisia tuotoksia ovat seuraavat dokumentit:

1) Toimintaymparistén kuvaukset
2) Tulorekisterin eri sidosryhmat ja sen kayttajaryhmat
e Sidosryhmien palautteet ja muutosehdotukset hankkeelle
3) Tulorekisterin sisaliéllisen ja toiminnallisen ytimen kuvaukset
¢ Sidosryhmien seka tulorekisterin eri kdyttajaryhmien tarpeet
e Tulorekisterin toiminnalliset ja ei-toiminnalliset vaatimukset
o Tulorekisterin toiminnalliset vaatimukset
» Tiedon tuottajan toiminnalliset vaatimukset (ml. kayttoliit-
tyma)
= Tiedon hyddyntdjan toiminnalliset vaatimukset (ml. kaytto-
liittyma)
= Tulorekisterin hallinnoijan toiminnalliset vaatimukset
» Kuvaukset tarvittavista raporteista ja tilastoista
o Tulorekisterin tietosisallblliset vaatimukset
» Tulorekisterin tulokoodisto
¢ Tulokoodiston palkkatuloja koskeva osuus
¢ Tulokoodiston eldke- ja muita etuustuloja koskeva
osuus
e Koodistoa tukevat sanastot tarvittavassa laajuu-
dessa
= Muut tulorekisterin tietosisalllliset vaatimukset
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¢ limoittajarekisteriin liittyvat tiedot (ilmoittajat, ilmoi-
tussyklit, roolit ym.)
o Tulorekisterin ohjaustiedot
o Liittymien kuvaukset
» Kuvaukset tietoja tulorekisteriin siirtavista liittyméapalve-
luista
= Kuvaukset tietoja tulorekisterista niiden hyédyntjille siir-
tavista littymapalveluista
o Tulorekisterin ei-toiminnalliset vaatimukset
* Mietitddn toimijatahoihin liittyvat mahdolliset erot (oletuk-
sena, etta ovat kaikille yhteisia)
o ICT- ja arkkitehtuurikuvaukset
o Ratkaisuissa huomioitavat kokonaisarkkitehtuurin linjaukset ja pe-
riaatteet
o Toiminta-, tieto- ja sovellusarkkitehtuurin kuvaukset
o Teknologialinjaukset ja teknisen tason kuvaukset
» Kuvaukset iimoitusvalvonnan toiminnasta seké ilmoittamisen laiminlyén-
nin aiheuttamista seuraamuksista ja toimenpiteista (antaa syétetta hal-
linnollisen toiminnallisiin)
e Kuvaukset ilmoitetun tiedon oikeellisuusvalvonnasta eri sidosryhmissa
seka havaittujen virheiden ja puutteiden aiheuttamista toimenpiteista
4) Hankkeen riippuvuudet
e Palveluvayla (toiminnallisuus, sanomarakenne ja kapasiteetti)
5) Lainsaadantdon tarvittavien muutosten kuvaukset ja tarvittava saadoésvalmis-
telu
e Tulorekisterin itsensa edellyttama lainssadantd
¢ Sidosryhmien iimoitusvelvollisuutta, tiedonsaantioikeutta ja tietojen edel-
leen luovuttamista koskevaan lainsaadantdén tarvittavat muutokset
e Julkisuutta ja salassapitoa koskevaan lainsd&adantdén tarvittavat muu-
tokset
6) Hankintastrategia
e Hankinnan kohteen kuvaus ylatasolla
o Hankittavat elementit (mm. lisenssit ja palvelut)
» Linjaus hankittavan kohteen kuvausten syvyys- ja tarkkuustasosta
e Hankintamenettelyn linjaus
7) Viestintasuunnitelma
8) Projektihallinnan vélineet
¢ Riskimatriisi

5 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

5.1 Yleiskuvaus

Tulorekisterin perustaminen ja rekisteriin liittyvien tietovirtojen kayttéénotto muut-
tavat merkittavalla tavalla monien sidosryhmien toimintaa tietojen ilmoittamisen ja
niiden hyédyntdmisen osalta. Muutokset vaikuttavat sidosryhmien tietojarjestel-
miin, niiden raportointikéytantoihin seka tietojensaantioikeuteen ja tietojen han-
kintaan liittyviin menettelyihin. Samoin silla on vaikutusta tietojen julkisuutta ja sa-
lassapitoa koskevaan saantelyyn.
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Tiedon tuottajien nikokulmasta tulotiedot on raportoitava tulorekisteriin kunkin
maksutapahtuman yhteydesséa tai pian sen jalkeen palveluvaylda hyédyntéen.
Raportoinnin sisalléllisené ja teknisens perustana toimii vahvistettu tulokoodisto.
Tama muuttaa seka tietojen raportointisyklia etta niiden raportointitapaa. Samalla
tietojen ilmoittaja vapautuu péa&dosasta tulotietoihin nykyisin liittyvia jalkikateisia
raportointivelvoitteita.

Tiedon hyédyntéjien nakokulmasta tapa omassa toiminnassa tarvittavien tulotie-
tojen hankkimiseen muuttuu ja ne on noudettava keskitetysti yhdestad uudesta
paikasta niin ik&an palveluvaylda hyodyntaen. Tulorekisterista tiedot ovat saata-
vissa aina ajantasaisina ja my6s selvasti aiempaa yksildidymmin. Tata kautta ne
tarjoavat uudenlaisia mahdollisuuksia tietojen hyédyntamiseen sidosryhmien
omassa toiminnassa sekd mahdollistavat aiempaa kehittyneempien palvelujen
tarjoamisen heidén omille asiakkailleen tulorekisterin tietoja hyédyntavien palve-
lujen avulla.

5.2 Muutosanalyysi

Hankkeen puitteissa laaditaan yleisen tason kuvaus kunkin sidosryhman toimin-
nassa tulorekisterin kayttéonoton myo6ta tapahtuvista muutoksista sekad niiden
vaikutuksista kyseisen sidosryhman toimintaan. Analyysin perusteella arvioidaan
hankkeen puitteissa toteutettavan sidosryhméakohtaisen ohjauksen tarve sek4 eri
sidosryhmille suunnattava tulosrekisterin suunnittelua ja kayttéénottoa koskeva
tiedottaminen. Muutosanalyysi laaditaan loppuvuodesta 2015 maarittelytyon
edettya muutosvaikutusten tarkemman arvioinnin edellyttamalle tasolle.

5.3 Viestinta

Hankkeen viestintd suunnitellaan tulorekisterin toteutusta ja sen mahdollisimman
tehokasta etenemisté tukevaksi. Viestinndssa huomioidaan myés sidosryhmien
hankkeen organisointiin seka tyon edistymiseen liittyvét tiedonsaantitarpeet. Talla
varmistetaan, ettéd hankkeen viestintd on ennakoivaa seka hankkeen sisilla etta
tulorekisteriin liittyvid hankkeen ulkoisia sidosryhmié kohtaan. Hankkeen viestin-
nassa noudatetaan Valtiovarainministerion yleisia viestinnan linjauksia ja periaat-
teita.

Konkreettiset viestinnan toimenpiteet aikatauluineen, sidosryhmineen ja kohtei-
neen kuvataan jatkuvasti paivitettdvassa viestintdsuunnitelmassa, joka tehdaan
Valtiovarainministerién viestintdsuunnitelmien yleisen rakenteen mukaiselle poh-
jalle.

6 ORGANISAATIO JA ROOLIT

6.1 Hankkeen organisaatio

Tulorekisterin perustamishankkeen omistaa Valtiovarainministerié. Hanke on osa
hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa ja on siten ministerién johdon hanke.

Hankkeen etenemisté ohjaa ja valvoo ohjausryhma, jota johtaa sen puheenjohta-
ja. Ohjausryhméssé ovat edustettuina tulorekisterin toteutuksen kannalta keskei-
set sidosryhmét ja se kokoontuu saannéllisesti erikseen sovittavan aikataulun
mukaisesti.

Hankkeen tukena toimii neuvotteluryhma, johon osallistuvat ohjausryhmassa
edustettuina olevien organisaatioiden johtohenkilt. Neuvotteluryhma kokoontuu
hankkeen strategisesti tarkeissa paatoksentekopisteissa. Neuvotteluryhman teh-
tavana on varmistaa avoin tiedonkulku hanketta koskevissa asioissa seka edistaa
hankkeen edellyttdmien paatosten ja toimenpiteiden edistymista omissa organi-
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saatioissaan. Liséksi se voi tarvittaessa neuvotteluin ratkaista asioita, joista ohja-
usryhmassa ei ole saavutettu tarvittavaa yksimielisyytta.

Hankkeella on hanketoimisto, jonka ty6ta johtaa nimetty hankepaallikké. Hank-
keen tyéskentely organisoidaan alatyéryhmiin, joita ohjaa ja valvoo hanketoimis-
to. Hanketoimisto koostuu hankepaallikosta, hankesihteerista, alatyéryhmien ve-
tajistd sekd muista hanketoimiston tydhon tarpeen mukaan osallistuvista henki-
I6isté. Kukin alatyéryhma raportoi tyonséa edistymisesta hanketoimistolle. Hanke-
paallikkd raportoi koko hankkeen tyon edistymisesta hankkeen ohjausryhmalle.

Hankkeen alustava organisaatio on kuvattu alla olevassa kuvassa.

Hankkeen 2. vaiheen organisaatio

o

1 _A Puheenjohtaja

]

- i

: Neuvotteluryhma k——" Ohjausryhma
1

]

1 s
1 Jasenet

e s o s

o Hankepaallikko

/
Perustamishanke \

Hanketoimisto

//V\
) Alatyonyhmat
/ X \\

i

Rekisterin
toiminnallisuus
ja liittymat

Teknologia,
Lainsdddanto palvelut ja
arkkitehtuuri

Tulokoodisto ja
sanasto

Hankinta-
strategia

6.2 Hankkeen alatyéryhmat

Hankkeessa tehtava vaatimusmaarittelytyd, lainsdadannén valmisteluty6 ja han-
kinnan valmistelutyé (?) tapahtuvat erillisissa alatyéryhmissa. Jokaisella alatyo-
ryhmalla on nimetty vastuuorganisaatio ja oma vetaja, joka vastaa oman alaty6-
ryhménsa tyén edistymisestd seka tydskentelyn kaytdnnén organisoinnista. Ala-
tyéryhmien jasenet nimetaan sidosryhmien tekemien ilmoitusten pohjalta varmis-
taen samalla, etta alatyoryhmilla on kaytettavissaan riittdva maarittelyosaaminen
ja riittavat resurssit tyon tekemiselle. Alatyéryhmille on alustavasti laadittu erilliset
tuotoskuvaukset seka tehtavasuunnitelma ja aikataulutus.

1) Rekisterin toiminnallisuus ja liittymat

e ryhman vetovastuu: Verohallinto (Terhi Holmstrém)
2) Tulokoodisto ja sanasto

e ryhman vetovastuu: TEM (Piia Rekilad)
3) Lainsaadantd

e ryhman vetovastuu: VM (llkka Lahti)

4) Teknologia, palvelut ja arkkitehtuuri
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e ryhmaén vetovastuu: Verohallinto (mahd. Raija Heliste?)
5) (Hankintastrategia) (ei valttdmatta muusta maarittelysta irrallinen asia)

e Verohallinto vastaa rekisterin hankinnasta ja laatii hankintastrategian
vuoden 2015 loppuun mennessa (tai se laaditaan rinnakkain muun maéa-
rittelytydn kanssa sen etenemistahtia noudattaen - ratkaisematta
25.11.14).

6.3 Roolit, valtuudet ja vastuut
Neuvotteluryhmi
Tehtavat

o Edistdd hankkeen edellyttdmien paatdésten ja toimenpiteiden toteutusta
omissa organisaatioissaan.

e Tarvittaessa ratkaisee neuvotteluin asioita, joista ohjausryhmassa ei ole
saavutettu tarvittavaa yksimielisyytta.

Ohjausryhma

Tehtavat
e Hyvaksyy tarkennetun hankesuunnitelman.
e Tukee ja ohjaa hankepaallikén ja hankkeen alatyéryhmien toimintaa.
e Ohjaa ja valvoo hankkeen edistymista tavoitteisiin verrattuna.

o Paattda hankkeen vahvistettuihin tavoitteisiin hankkeen aikana esiin tule-
vista muutoksista.

e Hyvaksyy hankkeen lopputuloksen ja paattaa hankkeen.
Valtuudet
e« Hankkeen ohjaamiseen liittyvat paatokset.

o Hyvaksyy hankesuunnitelman ja sen muutokset.

e Hyvaksyy hankkeen vélitulokset seka lopullisen maarittelyaineiston.
Vastuu

e Vastaa tavoitteiden asettamisesta ja avainresurssien valinnasta.

e Vastaa hankesuunnitelman seurannasta hankkeen aikana.
Hankepaillikkd

Tehtavat

e Varmistaa, ettd hankkeen taustat ja tavoitteet on maaritelty ja ymmarretty
oikein eri osapuolten taholla.

e Laatii hankesuunnitelman yhdessd hankeryhmén kanssa seka jakaa ja
koordinoi hankeryhman tehtavat.

e Valvoo tehtédvien edistymistd, analysoi poikkeamat, raportoi niistd ohjaus-
ryhmélle ja esittda ratkaisuehdotuksia.

o Valittaa tietoa hankkeen osapuolten kesken ja organisoi hankkeen ulko-
puolisen tiedottamisen.
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¢ Seuraa hankkeen aikana syntyneitd ideoita ja muutospaineita toteutuksen
ja asiakastarpeen suhteen.

Valtuudet
e Valtuus toteuttaa hanke hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisesti.

e Toimii hankkeeseen osallistuvien henkildiden tehtavien antajana ja ohjaa-
jana.

Vastuu

e Vastaa yhdessa hanketoimiston muiden jasenten kanssa siitd, ettd hanke
toteutetaan laadullisesti ja maaréllisesti parhaalla mahdollisella tavalla
annettujen teknisten, ajallisten ja taloudellisten tavoitteiden puitteissa.

Alatydryhman vetéja
Tehtavat

¢ Osallistuu hankepéaallikon ohella hankesuunnitelman laatimiseen oman
vastuualueensa osalta.

e Toteuttaa sovitut tehtavat suunniteltua aikataulua, kustannuspuitteita ja
laatua noudattaen.

e Toimii asiantuntijana hénelle sovituilla osa-alueilla.

¢ Raportoi hankepaallikdlle tyén edistymisesta ja pyrkii ennakoimaan mah-
dollisia ongelmia.

Valtuudet

o PAaattda tehtdvien ratkaisujen yksityiskohdista noudattaen kulloinkin voi-
massa olevia tyéskentelyohjeita ja standardeja.

Vastuu

o Vastaa hdnelle osoitetun tydn toteuttamisesta laadullisesti ja ajallisesti ta-
voitteiden mukaisesti.

Hanketoimisto

Tehtavat
¢ Hankepaallikén ja hankkeen alatyéryhmien tukeminen.
¢ Hankkeen suunnittelun ja hallinnan jatkuva tukeminen.

e Hanke- ja ohjelmajohtamisen menetelmien, tydkalujen ja kaytantéjen so-
veltaminen hankkeessa.

e Hankkeen ja sen alatyéryhmien ohjaaminen ja tuki (tavoitteet vs. to-
teumat); resurssit, aikataulut, kustannukset ja sisalté.

e Laadunvalvonnan tuki ja ohjaus.

o Hankkeen tyétilan muodostaminen ja yllapito.

7 RESURSOINTI JA TYOMAARAARVIO

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda sidosryhmien riittavaa osallistumista hank-
keen eri alatyéryhmien tydskentelyyn. Alatyéryhmien kaytettavissa on myds olta-
va riittavasti teknistéa maarittelyosaamista. Tarpeet tdsmentyvat hankkeen jarjes-
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taytymisvaiheen aikana. Alatyéryhmien jasenten tulisi kuitenkin varautua osallis-
tumaan oman alatyéryhmansa tydskentelyyn n. %2 paivaa viikossa.

Tarkemmat tehtavikuvaukset ja tydbmaaraarviot ovat erillisessé taulukossa.

8 HANKKEEN BUDJETTI

Koko hankkeen tarkennettu budjettiarvio laaditaan 29.11.2014 mennessa.

9 RISKIT

Hankkeen tarkempi riskimatriisi laaditaan 19.12.2014 mennessa.
Alustavasti on tunnistettu seuraavat viisi riskia:

e Sidosryhmat eivat neuvotteluryhméssakaan saavuta tarvittavaa yksimielisyyt-
ta tulorekisterin keskeisista ratkaisuista. Toteutus viivastyy tai ei vastaa alku-
peraista tavoitetta.

¢ Sidosryhmat tai niiden edustajat eivat ole riittdvan sitoutuneita hankkeeseen
yleisesti tai sen lapiviemiseen suunnitellussa aikataulussa. Hanke viivastyy.

¢ Palveluvayldn kaytettavyys, toimivuus tai sen tiedonvélityskapasiteetti ei ole
riittava tulorekisterin tarpeisiin. Tulorekisteria ei voida ottaa kayttoon.

e Kaytettavissa olevat tunnistuspalvelut eivat kata kaikkia tunnistettuja tarpeita.
Toteutus viivastyy tai ei vastaa alkuperaista tavoitetta.

o Maarittelyresursseja ei ole riittavasti. Suunnitellussa aikataulussa ei pysyta ja
rekisterin kayttéonotto viivastyy.

e Tulorekisterin siséltéa joudutaan karsimaan eikéd se enaa vastaa alkuperaista
tavoitetta. Hallinnollinen taakka ei vahene suunnitellusti tai pahimmassa tapa-
uksessa se lisdantyy.

10 HANKKEESSA NOUDATETTAVAT TYOMENETELMAT

Tulorekisterihankkeen tyémenetelmissd kuvataan hankkeen hallintaa tukevat
menettelyt ja tydkalut. Tassa versiossa kuvataan tulorekisterin maérittelyvaihee-
seen liittyvat hankehallinnan menettelyt ja tydkalut. Menettelyja ja tyokaluja tay-
dennetaan ja paivitetdan tarpeen mukaan ja vaiheittain.

10.1 Suunnitelmien laadinta ja paivittaminen

Tama hankesuunnitelma péivitetaan ja tasmennetaan hankkeen edetesséa vahin-
taan ennen jokaisen vaiheen alkua vaiheistussuunnitelman mukaisesti.

Kustakin vaiheesta valmistellaan projektisuunniteima seka tyé- ja resursointi-
suunnitelma hankesivustolle. Jokaisen tyékokonaisuuden osalta tyésuunnitelmat
tallennetaan MS Project Server tyokaluun tai muuhun projektiryhmén sopimaan
tydkaluun, jolla suunnitelmia myos seurataan ja hallinnoidaan. Suunnitelmat ovat
hankkeen henkildiden n&htavissa hankkeen SharePoint-sivustolla osiossa Pro-
jektikeskus. Hankepaallikké vastaa projektin aikana siité, ettd projekti- ja tyo-
suunnitelmat ovat ajantasaiset.

e Hankesuunnitelma

e Madarittelyvaiheen projektisuunnitelma
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e Suunnittelu- ja toteutusvaiheen ty6- ja resursointisuunnitelma

e Yllapito- ja jatkokehitysvaiheen suunnitelma

10.2 Suunnitelmien seuranta ja raportointi

Hankkeen ja vaihekohtaisten projektien etenemasta raportoidaan seuraavasti:
Taulukko 1: Hankkeen saannélliset raportit
e VM seuranta ??
e Verohallinnon seuranta ??
e Ohry
e Projektiryhma
e Alatyéryhmat

Raportin sisédlté  Laatija Kenelle / kayttotar- Tiheys
koitus

Hankkeen edis- Hankepaallikkd VM:n seurantaryhma 2-3 kertaa

tymisraportti vai- vuodessa

heittain

Vaiheen edisty- Hankepaallikk®d Ohjausryhma Kuukausittain

misraportti

Viikkoraportti Alatyéryhman vetaja Projektiryhma Joka toinen

Alatyéryhmien viikko torstai-

tyon tianteesta sin

Toteutuneet tyo- Hankkeen projekteissa Projektipaallikko Joka toinen

tunnit tyoskentelevat viikko torstai-
sin

Mité tunteja kerataan ??27?
Esim. Sidosryhmien osallis-
tujat

Hanketta ja siihen liittyvia projekteja seurataan ja ohjataan hanketoimiston ja oh-
jausryhman toimesta seuraavien asioiden avulla:

e tilannekatsaukset ja edistymisraportit

e tyomaaran / kustannusten seuranta

e toteutunut aikataulu verrattuna suunniteltuun aikatauluun
e avoimien asioiden hallinta

e riskit

e tuotosten toteutuminen

e tavoitteiden toteutuminen
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10.3 Dokumenttien hallinta

Hankkeen dokumentaatiota hallitaan Tulorekisterihankkeelle Verohallinnon ym-
paristdon perustetussa MS SharePoint-pohjaisessa tyétilassa. Jokaisella vaiheel-
la ja alatydryhmaélida seka hanketoimistolla on omat tyétilansa hankkeen tyétilan
sisalla. Projektisuunnitelmat ja niiden tyésuunnitelmat ovat niin ikaan tallennettu
tyotilaan "Projektikeskuksen” otsikon alle. Yhteisella tyétilalla pyritdan takaamaan
dokumentaation saatavuus kaikille hankkeen henkildille ajantasaisena ja saman
sisaltdisend. Lisaksi tystilat sallivat dokumenttien versioinnin seké turvallisen sai-
lytyksen. Dokumenttien hallinnan ohjeistaa hanketoimisto.

Dokumenttien hallinnan prosessi on kuvattu Liitteessd 1 (Liite 1 Tulorekisterin
dokumenttien hallinta).

10.4 Tuotosten listaus ja seuranta

Hankkeen tuotokset listataan ja tuotoskohtaiset vaatimukset kuvataan hankkeen
SharePoint-tyétilan lopputuotoslistaukseen. Kukin tuotosrivi sisdltaa tietoa mm.
tuotoksen omistajasta, hyvaksyjasta ja katselmointikéytanndista. Kunkin tuotok-
sen tarkemmat kuvaukset |6ytyvat SharePoint —tyétilasta tuotosrivin aita. Kun
vaaditun tuotoksen varsinainen lopputuotos on hyvaksytty, varsinainen tuotosdo-
kumentti liitetaan tuotoslistaan arkistointia varten. Mikali dokumenttia ei ole mah-
dollista liittaa, lisataan tuotoslistalle linkki tuotokseen.

Lisatietoja tuotoslistan kayttamisestd on kuvattu katselmointi- ja hyvaksyntakay-
tannoissa (ks. Liite 3 Tulorekisterihankkeen katselmointi- ja hyvéksyntékaytan-
nét). Hanketoimisto seuraa tuotosten valmistumisastetta projekteittain perustuen
lopputuotoslistaukseen, lopputuotosten vaatimuskuvaukseen seka projektisuun-
nitelman tietoihin.

10.5 Avointen asioiden hallinta

Kaikkia hankkeen edetess4 tunnistettavia asioita, jotka vaativat paatoksia, ei pys-
tyta niiden ilmetessé valittomasti ratkaisemaan. Néita asioita kutsutaan avoimiksi
asioiksi. Avoimet asiat kirjataan hankkeen SharePointissa olevalle listalle, josta
ne kasitellaan sovitun prosessin mukaisesti. Tyypillisesti avoimien asioiden rat-
kaiseminen vaatii vaihtoehtoisien ratkaisumallien tunnistamista ja niiden ana-
lysointia. Analyysin pohjalta paattajat tekevat omien valtuuksiensa puitteissa paa-
tokset avointen asioiden ratkaisemiseksi.

Avointen asioiden hallinta on kuvattu tarkemmin Liitteessé 4 (Tulorekisterin
avointen asioiden hallinta).

10.6 Laadunvarmistus

Laadunvarmistus vastaa siitd, ettd tuote, palvelu tai prosessi tuottaa ennaita
madritellyn tuotoksen sille asetettujen vaatimusten mukaisesti. Laadunvarmistuk-
seen on panostettava palvelun ja prosessin elinkaaren alusta lahtien.

Laadunvarmistuspisteet on sovittu hankkeen alussa. Laadunvarmistuspisteissa
todennetaan, onko toimittu tavoitteiden mukaisesti ja reagoidaan mahdoliisiin
poikkeamiin. Laadunvarmistuksen tulos ja poikkeamien korjaamiseksi sovitut toi-
menpiteet kirjataan ja tallennetaan seurantaa varten. Suunniteltujen, ennalta so-
vittujen laadunvarmistuspisteiden liséksi projektitoimintaa, lopputuotosta ja palve-
lua tarkastetaan auditoinneilla ja viranomaistarkastuksilla.

Hankkeessa on huolehdittava, ettd laadunvarmistuspisteiden valille ei jaa liian
pitkaa aikaa, ja kehitystyon jatkuminen vaatimusten mukaisena voidaan varmis-
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taa. Laadunvarmistuspisteissa todetut ja hyvaksytyt vaatimuksien muutokset on
huomioitava tuotoksien seuraavissa versioissa.

Hankkeen laadunvarmistuksen tukena kaytetdan Julkishallinnon suositusta 182
(Liite 19: JHS 182).

Laadunvarmistuksesta hankkeessa vastaa Laatuvastaava, joka on osa hanke-
toimiston organisaatiota. Laadunvarmistuksessa kaytetéan useita eri menettelyja.
Tarkeimmat naista ovat seuraavat:

e Masgramuotoiset projektinhallinta- ja projektitoimituksen menetelmat
e Keskeisten tuotosten katselmoinnit (luonnokset ja valmiit tuotokset)
¢ Riippumattomat auditoinnit

e Kokonaisratkaisun kattava testaus

* Toiminnallisuuksien ml. raataléinnit esittely Tilaajalle aikaisessa vaihees-
sa

» Hyvéksyntétestaus ennen pilotointia tai kdyttéénottoa

Tulorekisterin maérittelyvaiheen laadunvarmistus suoritetaan katselmointi- ja hy-
vaksymismenettelyn kautta. Menettely ja siihen liittyvat vastuut on kuvattu liit-
teessa 3 (Tulorekisterihankkeen katselmointi- ja hyvéksyntakaytannot).

10.7 Riskienhallinta

Hankkeen riskien hallinnasta vastaa hankkeen ohjausryhma ja niitéd seurataan
ohjausryhmén kokouksissa seka erillisissa riskienhallinnan |apikaynneissa.

Kukin vaiheen projekti kasittelee ja kirjaa omat riskinsa. Riskit ja naitd koskevat |
toimenpiteet kirjataan hankkeen paasivulla olevaan riskiluetteloon. Vaiheiden |
projektien riskien hallinnasta vastaa kunkin vaiheen projektipaallikké. Riskeja
seurataan projektipaéllikon ja hankepaallikon toimesta, seka vaiheen projektin
ohjausryhmaéssa.

Hankkeen riskienhallinta on kuvattu Liitteessa 5 (Tulorekisterin riskien hallinta).

Hankkeen riskeja yllapidetdan hankesivustolla.

10.8 Resurssienhallinta

Resurssienhallinnan kaytannét ja prosessit on kuvattu Liitteessa 6 (Tulorekisterin
resurssien hallinta). Resurssien hallintamenettelyssa on kuvattu menettelyt kos-
kien seuraavia resurssivarauksia:

* Hankkeen sidosryhmiin kohdistuvat resurssitarpeet
¢ Projektiryhmé&an ja alatyéryhmiin kohdistuvat resurssitarpeet

e Sopimustoimittajilta hankittavan asiantuntijatyén resurssitarpeet

10.9 Ajan hallinta

Hankkeen tydmaéaria ja aikataulua hallitaan ja seurataan masramuotoisella pro-
sessilla hanketoimiston toimesta. Seurannassa on kolme paaseurantakohdetta

e Budjetti

e Ennuste
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e Toteuma

Kokonaisuudessaan seurantaprosessi on kuvattu litteessé 7 (Tulorekisterin talo-
usseuranta).

Hankkeessa tyoskentelevat valtionhallinnon tydntekijat raportoivat toteutuneen
tyoaikansa seké Kieku-jarjestelmaan etta MS Project Server -pohjaisiin tai muulla
tydkalulla toteutettuihin projektisuunnitelmiin ja konsultit MS Project Serveriin tai
muuhun sovittuun tydajan raportointityékaluun.

10.10 Kustannusten seuranta

Hankkeessa seurataan kustannuksia saannéllisella prosessilla ja raportoinnilla.
Vastuu kustannusseurannasta on hanketoimistolla. Tarkeimmat seurattavat koh-

teet ovat:
e Budjetti
e Ennuste
e Toteuma

Budjetin osalta seurataan ainoastaan ostoja. Verohallinnon tai muiden sidosryh-
mien sisaista ty6ta ei arvoteta eikd huomioida euroméaaréisessa budjetissa.

Kokonaisuudessaan kustannusten seurantaprosessi on kuvattu liitteessa 7 (Tulo-
rekisterin talousseuranta).

10.11 Toimittajien ohjaaminen

Toimittajien ohjaus on osa Tulorekisterihankkeen ohjausmallia. Toteutus- ja kayt-
toénottovaineen projektin paavastuulliseksi valittu toimittaja osallistuu vahvasti
hankkeen eri ohjaus- ja seurantaryhmiin ja toimittajalle maaritellyt raportointivel-
vollisuudet on méadritelty sopimuksissa.

Paavastuullisen toimittajan osallistuminen sek# ohjausryhmien tavoitteet, tehtavat
ja vastuut seka valtuudet kuvataan tarkemmin toteutus- ja kayttoonottovaiheessa
litteeseen 8 (Tulorekisterin toteutus- ja kayttdonottovaiheen ohjausmalli ja val-
tuudet).

Toteutus- ja kayttdonottovaiheen paavastuulliselle toimittajalle asetetut raportoin-
tivaatimukset kuvataan sopimuksessa paavastuullisen toimittajan kanssa liittee-
seen 9 (Sopimus paavastuullisen toimittajan kanssa).

Muiden toimittajien kuin pasvastuullisen toimittajan osalta ohjaus seka raportoin-
tikdytannot sovitaan kunkin toimittajan kanssa erikseen. Mahdolliset toimittaja-
kohtaiset hallintamallit on kuvattu tarkemmin yksittaisissa sopimuksissa naiden
toimittajien kanssa.
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Jakelussa mainituille

Nimeiimis- ja osallistumispyynté Kansallisen tulorekisterin (Katre) perustamishankkeen ohja-
usryhmiiéin sekii hankkeen eri alatydryhmiin

Valtiovarainministerié on asettamassa Kansallisen tulorekisterin perusta-
mishankkeen (Katre). Hanke jaetaan useampaan eri vaiheeseen hankkeen
asettamiskirjeen ja liitteeni olevan hankesuunnitelman luonnoksen mukai-
sesti. Rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmédrittelyn sekd hankinnan
valmistelun toimikauden pésittyessd 29.2.2016 hanke tarvittaessa organi-
soidaan rekisterin toteutuksen edellyttiméssd laajuudessa uudelleen. Han-
ke jatkuu 31.12.2019 saakka, jonka jilkeen tulorekisteri suunnitelmien
mukaan olisi valmis otettavaksi laajamittaiseen kéyttdon.

Perustamishankkeen tarkoituksena on suunnitella ja toteuttaa tulo- ja mui-
ta tietoja yksilstasolla sisiltavd kattava ja keskitetty kansallinen tietokan-
ta, johon tiedot ilmoitetaan reaaliaikaisesti, maksukohtaisesti ja yhteisesti
hyviksyttyjen vakioitujen standardien mukaisesti. Rekisteri toimii uudella
sahkaiselld palveluviylilld (Kansallinen palveluarkkitehtuuri). Rekisterin
kéyttdoikeudet ovat rekisteriin tietoja tuottavilla ja niitd hy6dyntavilld ta-
hoilla seké tulonsaajilla itselldsin. Perustamishankkeen tuloksena tulore-
kisteriin on tarkoitus keritd palkkatuloja koskevat ajantasaiset tiedot. Li-
siksi perustamishankkeen aikana selvitetdfin mahdollisuudet kerétd rekis-
teriin my®s elike- ja muita etuustuloja koskevat ajantasaiset tiedot heti re-
kisterin kiyttéonotosta ldhtien.

Tulorekisterin perustaminen liittyy laajempaan kansalliseen kokonaisin-
frastruktuurin kehittimishankkeeseen, jota valmisteltiin ICT 2015 -
ty6ryhmissd (21 polkua Kitkattomaan Suomeen, TEM julkaisuja 4/2013).
Rekisteri on tydryhmin ehdotus yritysten reaaliaikaisen talouden vaati-
man infrastruktuurin rakentamisesta. Tulorekisteri on yksi tirkeimmistd
kansallisen palveluarkkitehtuurin toiminnoista ja kattaa ldhes kaikki kan-
salaiset. Hanke sisiltyy hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan (Halli-
tuksen p#itds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen
talouden suunnitelmaa 25.3.2014).
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Vastaavankaltainen rekisteri on jo kiytssd Tanskassa ja sellaisen kehit-
tdminen on aloitettu myds muissa Pohjoismaissa seki esim. Hollannissa,
joten rekisterilld on myds vertailukelpoisia esikuvia, joiden toteutuksesta
saatuja kokemuksia voidaan hyddyntis suomalaisessa ratkaisussa. Tulo-
rekisteri vihentdd merkittdvisti henkil6iden, yritysten ja viranomaisten
hallinnollista taakkaa sekd luo mahdollisuuksia tuottavuuden kasvuun niin
yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla.

Pyyddmme jakelussa mainittuja tahoja nimeimiin oman edustajansa
Kansallisen tulorekisterin perustamishankkeen ohjausryhméin rekisterin
ja sen hallinnoinnin vaatimusmaérittelyn sekd hankinnan valmistelun toi-
mikauden ajaksi 29.2.2016 saakka. Tiedot ohjausryhmiin nimettévisti
henkil6ist4d pyydetdén toimittamaan viimeistddn 31.10.2014 sdhkopostilla
valtiovarainministerion ~ kirjaamoon  (osoite:  valtiovarainministe-
rid@vm.fi). Verohallinnosta ohjausryhmééin toivotaan kahta edustajaa.

Tulorekisterin onnistunut toteutus edellyttds kaikkien keskeisten sidos-
ryhmien vahvaa sitoutumista hankkeeseen. Siksi ohjausryhmiidn nimetti-
vien henkildiden toivotaan olevan vastuussa omassa organisaatiossaan sel-
laisesta yksikostd, joka vastaa tulorekisteriin kerittdvistd tietosisallosti
Ja/tai kuuluvan organisaationne johtoryhmasn.

Ohjausryhmén puheenjohtajana toimii valtiovarainministerion kansanta-
lousosaston osastopéillikké Markus Sovala ja varapuheenjohtaja on val-
tiovarainministerién kehittdmis- ja hallintotoiminnosta tietojohtaja Irja
Peltonen. Hankkeen ohjausryhmin kokoonpanoa voidaan hankkeen ede-
tess tarpeen mukaan muuttaa tai tiydenti# ohjausryhmén omalla paatok-
selld.

Ohjausryhmin lisiksi hankkeeseen tullaan perustamaan hankeryhmi sek#
tarvittavia alatySryhmid. Alustavasti on ajateltu, ettd hankeryhmi koostui-
si hankepéillikostd ja alatyéryhmien vetijisti. Pyyddmme organisaatiol-
tanne nédkemysti siitd, mihin hankkeen alatyoryhmiin organisaationne kat-
soo perustelluksi osallistua seki lisdksi ehdottamaan henkilitd osallistu-
maan ndiden alatyéryhmien tydskentelyyn. Alatydryhmit kootaan tehty-
jen ehdotusten pohjalta ottaen huomioon tyoryhméssé tarvittava osaami-
nen seké kattava edustus eri sidosryhmistd. Alatyéryhmit kootaan téssi
vaiheessa rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmédrittelyn sekd han-
kinnan valmistelun toimikaudeksi 29.2.2016 saakka seuraaville eri osa-
alueille:

1) rekisterin toiminnallisuus ja liittymiit,

2) tulokoodisto ja sanasto,

3) lainsiddinti seki

4) teknologia, palvelut ja arkkitehtuuri
Tarkemmat kuvaukset alatysryhmille alustavasti suunnitelluista tehtdvisti
16ytyvit liitteend olevasta hankesuunnitelman luonnoksesta. Jotta hank-
keessa voidaan ottaa huomioon kaikki palkkatietoja tuottavat ja niit4 vas-
taanottavat tahot, on tirkeéd, ettd kukin organisaatio pystyy osoittamaan
riittdvéin asiantuntemuksen perustamishankkeen ja sen alatydryhmien
kdyttoon. AlatySryhmiin nimettévien henkildiden tulisi varautua osallis-
tumaan oman alatydryhménsé tydskentelyyn viikoittain. Alatyéryhmien
kokoonpanoa voidaan hankkeen edetessé tarpeen mukaan muuttaa tai tiy-
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dentiii hankkeen ohjausryhméin patokselld. Tiedot alaty6ryhmiin ehdotet-
tavista henkildistd pyydetiin toimittamaan 7.11.2014 mennessé sahk&pos-
tilla valtiovarainministerién kirjaamoon (osoite: valtiovarainministe-

rid@vm.fi).
AL (o
Hallinto- ja kehitysjohtaja, Helena Tarkka
ylijohtaja
™
Tietojohtaja Irja Peltonen
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