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LAUSUNTO Lausuntopyynnon hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadet-

tavaksi uusi laki tulotietojarjestelmasta. Tulotietojarjestelma muodos-

tuisi tulorekisterista ja siihen liittyvista sahkoisista palveluista. Tulotie-

torekisteri tulisi sisaltdmaan luonnollisen henkilon palkka-, eldke- ja

muut etuustulot seka niihin liittyvat muut tiedot reaaliaikaisesti tyonan-

tajan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamina.

Rekisteriin talletettavat tiedot olisivat pakollisia, vapaaehtoisia tai nai-

hin tietoihin liittyvia rinnakkaisia tietoja. Pakollisten tietojen sisalto
vastaisi paaosin niita tietoja, jotka suorituksen maksaja on velvollinen
antamaan Verohallinnolle, elakelaitokselle, tapaturmavakuutusyhtiolle
ja tyottomyysvakuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuosi-

ilmoitustietoina. Tulorekisteriin tapahtuva ilmoittaminen korvaisi voi-
massa olevat vuosi-ilmoitukset. Tulorekisterin tietoja valitettaisiin ai-

noastaan viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoitaville tahoille, jotka
lueteltaisiin laissa. Tiedot olisivat tulorekisteriyksikdossa salassa pidet-
tavia. Tulotietojarjestelman avulla voitaisiin luovuttaa myds muita kuin
tulorekisteriin talletettavia tietoja eri toimijoiden valilla. Tulorekisterin

rekisterinpitajana toimisi Verohallintoon perustettava uusi Tulorekiste-

riyksikko.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Tulotietojarjestelmasta annettua lakia sovellettaisiin palkkatulojen
osalta vuoden 2019 alusta ja etuustulojen osalta 2020 alusta. Vuoden
2019 alusta tulorekisterin tietoja kayttaisivat Verohallinto, elakelaitok-
set, Kansanelakelaitos seka Tyottomyysvakuutusrahasto. Muut tahot
ryhtyisivat kayttaman tulorekisterin tietoja vuoden 2020 alusta.

Arvioin esitysluonnosta seuraavasti.
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Henkildtietojen suojasta sdadetddn perustuslain 10 8:n 1 momentin
mukaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén
(esim. PeVL 3/2009 vp) mukaan lainsaatajan likkumavaraa rajoittaa
taman saannoksen lisdksi myos se, ettd henkilttietojen suoja osittain
siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiselamé&n suojan piiriin.
Kysymys on kaiken kaikkiaan siita, etté lainsdatgjan tulee turvata téa-
ma oikeus tavalla, jota voidaan pitaa hyvaksyttavana perusoikeusjar-
jestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on vakiintuneesti pitanyt hen-
kilotietojen suojan kannalta tarkeind sédéntelykohteina ainakin rekiste-
réinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilttietojen siséltéd, niiden sallit-
tuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka
tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa.
Naiden seikkojen saantelyn lain tasolla tulee lisaksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 35/2008 vp, s. 3/l ja PeVL 2/2008
vp, s. 2/II).

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on arvioitu yksityiselaman ja
henkilotietosuojan nakdokulmasta myos tiedonsaantioikeutta koskevia
sdannoksia. Valiokunta on useissa yhteyksissa pitanyt liian erittele-
mattdmia ja laaja-alaisia tiedonsaantioikeuksia koskevia sdaannoksia
perustuslain vastaisina (esim. PeVL 7/2000 vp, 14/2002 vp, 15/2002
vp, 74/2002 vp). Erityisen ongelmallisiksi on nahty sellaiset laajat tie-
tojensaantioikeudet, joissa viranomaisen tiedonsaanti-intressi syrjayt-
tda automaattisesti pelkastaan viranomaisen omasta toiminnasta joh-
tuvalla tarpeellisuusperusteella muut, mahdollisesti hyvinkin painavat
salassapitointressit (ks. esim. PeVL 7/2000 vp).

Voimassa olevassa henkildtietolaissa saadetddn muun ohella henki-
|6tietojen kasittelyd koskevista periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista,
tietoturvallisuudesta seka henkilétietojen ohjauksesta ja valvonnasta.
Henkilotietolain 5 8:ssé& on lueteltu ne tilanteet, joissa henkilGtietoja
saa ainoastaan kasitella. Luettelon 1 momentin 4 kohdan mukaan
henkilGtietoja saa kasitella, jos kasittelysta saadetaan laissa tai jos
kasittely johtuu rekisterinpitgjdlle laissa saadettyjen tai sen nojalla
maaratyista tehtavistd ja velvoitteista. Euroopan unionin tietosuoja-
asetus tulee voimaan 25.5.2018. Oikeusministerio on 17.2.2016 aset-
tanut tyoryhman selvittdmaan Euroopan unionin yleisen tietosuoja-
asetuksen edellyttamien kansallisten lainsdadantétoimenpiteiden tar-
vetta ja valmistemaan tietosuoja-asetuksen edellyttamid muutoksia
kansalliseen lainsdadantoon.

Arvioin ehdotettua séantelya tulotietojarjestelmasta perustuslain hen-
kilétietojen suojan ja voimassa olevan henkil6tietolain nékdkulmasta.

Kasitykseni mukaan lakiluonnoksen 1 § lain soveltamisala ja 5 § tulo-
rekisterin kayttotarkoitus eivat kuvaa riittavan tasmallisesti rekiste-
réinnin tavoitetta eivatka rekisterin sallittuja kayttotarkoituksia. Laki-
luonnoksen 1 §:ssé todetaan, ettd laissa saadetdan tulorekisterista ja
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siihen talletettavista tiedoista ja tietojen valittamisesta laissa saadet-
tyihin tarkoituksiin. Kuitenkaan lakiehdotuksesta ei ilmene, mita viran-
omaisten laissa saadettyja tehtavia varten tietoja kerataan ja luovute-
taan. Lakiehdotuksen 7 8:ss& on yksityiskohtainen eri sdadoksiin pe-
rustuva luettelo tulorekisteriin tallettavista pakollisista tulo- muista tie-
doista. Lakiehdotuksen 13 8:ssa s&adetaan tietojen valittmisesta ja
tiedon kayttamisestd. Saannoésehdotuksen 1 momentissa luetellaan
23 eri viranomaisia ja julkista tehtavaéa hoitavia yksiléiméatta, mita vi-
ranomaistehtéavid varten niilla on oikeus reksiterin tietoihin. Naihin ta-
hoihin kuuluvat muun ohella kunnat ja kuntayhtymat. Pykaldehdotuk-
sen 2 momentin mukaan tietojen kayttdjien oikeuteen sovelletaan, mi-
t& muualla laissa on séadetty.

Mielestani ehdotettu sédéntely ei tayta henkilbtietojen suojan edellyt-
tamaa saantelyn tasmallisyyttd, kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta
koskevia vaatimuksia. Esimerkiksi kuntien tehtavat ovat varsin laajat.
Ne hoitavat kunnalliseen itsehallintoon perustuvia yleiseen toimi-
alaansa kuuluvia tehtavia ja erityislakeihin, kuten sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsaadantoon seka maankaytto- ja rakennuslainsaadan-
toon seka ymparistdlainsdadantéon perustuvia kunnan erityiseen toi-
mialaan kuuluva tehtavia. Viranomaisen laissa saadetty oikeus kayt-
taa tulotietorekisterin tietoja tulee mielestani ilmeta laista. Kun pakolli-
set rekisteriin talletettavat tulotiedot on yksil6ity tasmallisesti saadok-
sin, myds viranomaisten oikeus tietoihin laissa saadettyjen tehtévien
suorittamiseksi tulee vastaavasti yksildida tasmallisesti ja kattavasti.

Ehdotetun lain mukaan Tulorekisteriyksikkd on Verohallinnon yksikka,
jonka tehtavana on kehittda tulotietojarjestelméaa ja sen kayttéa. Esi-
tysluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan Tulorekiste-
riyksikdn toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja. Perustelujen
mukaan yksikolla ei ole toimivaltaa arvioida suorituksen maksajan
velvollisuutta ilmoittaa tieto talletettavaksi tulorekisteriin eika talletet-
tavan tiedon juridista luonnetta. Tulorekisteriyksikké luovuttaisi tietoja
vain lain 13 8:n 1 momentissa luetelluille tahoille. Pykalan 4 momen-
tin mukaan tietoja ei luovuteta muille tahoille. Esitysluonnoksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan Tulorekisteriyksikko ei luovuttaisi
rekisterin tietoja esimerkiksi poliisilain nojalla poliisille, ulosottokaaren
nojalla ulosottoviranomaiselle eika tullilain nojalla Tullille, vaikka mai-
nittujen sdanndsten nojalla kyseisilla viranomaisilla olisi oikeus saada
tieto toiselta viranomaiselta. Lain 4 momentti tulisi aina sovellettavak-
si, eika tietoja luovutettaisi muuhun kayttéon. Saannos ei kuitenkaan
esta tulorekisterista vélitettyjen tietojen luovuttamista tiedon kayttajilta
muuhun kayttoon, jos siitda muualla laissa sdadetaan.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan esityksen tavoitteena on tehos-
taa viranomaisten ja muiden lakisdateisten toimijoiden tiedonsaanti-
tapaa. Esityksen tavoitteena on myods harmaan talouden torjunta. Pe-
rusteluissa todetaan, ettd esitys mahdollistaa reaaliaikaisen viran-
omaisneuvonnan ja -valvonnan, mika edistaa harmaan talouden tor-
juntaa. Tastad huolimatta ehdotuksessa ei perustella, miksi tulotieto-
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rekisterin tietoja ei saadettaisi luovutettavaksi harmaan talouden tor-
jumiseksi esimerkiksi poliisin, ulosottoviranomaisten ja Tullin kéayt-
toon.

Lakiehdotuksen saanndsten perusteella Tulorekisteriyksikbn toiminta
olisi lahinna teknista tietojen rekisterdintia ja valittimista. Esityksen
perusteella jaa epaselvaksi, kuka vastaa rekisteriin talletettavien tieto-
jen virheettdmyydesta ja miten toteutuu rekisterditavan oikeus saada
virheellinen tieto korjattua. Henkilttietolain 28 8:n mukaan rekisterin-
pitdjan on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai rekiste-
roidyn vaatimuksesta korjattava rekisterissa oleva, kasittelyn tarkoi-
tuksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut
tieto. Henkilotietolain 7 luvussa sadadetaan tietoturvallisuudesta ja tie-
tojen sailytyksesta. Esityksesta ei ilmene, mika on lakiehdotuksen
suhde voimassa olevaan henkilttietolakiin ja siina sdadettyihin rekis-
terdidyn oikeuksiin ja rekisterinpitgjan velvollisuuksiin.

Pitaisin selkeyden vuoksi perusteluna, etta laissa saadettaisiin yksi-
kon vastuusta tietojarjestelman kayttavyydesta ja tietoturvallisuudesta
seka yksikon palveluksessa olevien vaitiolovelvollisuudessa ja tulotie-
torekisterin tietojen hyvéaksikayttokiellosta. Niin ikaan pitaisin perustel-
tuna viittauksia rangaistussaannoksiin.

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan valitusoikeudesta sdadetaan hallinto-
lainkayttolaissa. Pykélaehdotuksen mukaan toimenpide, jolla Tulore-
kisteriyksikkd on vastaanottanut, tallentanut tai valittanyt tiedon ei ole
hallintolainkayttolaissa tarkoitettu valituskelpoinen paatds. Ehdotuk-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa 5 8:n kohdalla kuvataan tulore-
kisterin kayttotarkoitusta ja eri tahojen oikeutta tietoihin. Tiedon kayt-
tajat kayttavat tietoja kahdella eri tavalla. Osaa tulorekisterin tiedoista
kaytetddn kaikissa tilanteissa. Esimerkiksi Verohallinnon kayttoon il-
moitetut tiedot vélitetdan kokonaisuudessaan. Osaa tiedoista kayte-
tdan vain tietyissa tilanteissa ja kayttotarve ilmenee myéhemmin. La-
kis&ateisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin vaikuttavia tietoja kaytet-
taisiin vain kun hakija hakee etuutta. Tiedon kayttajan tulisi ilmoittaa
Tulorekisteriyksikoélle kayton tarpeesta ja yksikko valittaa tiedot, joihin
kayttajalla on oikeus.

Lakiehdotuksessa ei ole arvioitu sita, etta tietojen pyytdjan oikeus
kayttaa rekisteritietoja voisi olla tulkinnallinen tai etta Tulorekisteriyk-
sikko voisi arvioida oikeutta saada tietoja eri tavoin kuin pyytava vi-
ranomainen. Kuten olen edelld todennut, kuntien toimiala on laaja ei-
ka laissa ole kuitenkaan yksiloity, mita eri laissa saadettyja tehtavia
varten kunnan viranomaisilla on oikeus saada tulotietorekisteriin talle-
tettuja tietoja. Kun Tulorekisteriyksikké ei tee valituskelpoista paatos-
ta, rekisterdidylla ei nayttaisi olevan kaytettavissaan tehokasta oike-
usturvakeinoa.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tiedon luovut-
tamista koskevaan paatokseen haetaan muutosta viranomaisten toi-
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minnan julkisuudesta annetussa laissa saadetylla 33 §:n valituksella.
Tulisiko siten etua myontavan viranomaisen tehda Tulorekisteriyksi-
kolle kirjallinen tietopyyntt ja hakea yksikon tiedon antamista koske-
vaan hylkdavaan paatdkseen muutosta. Pahimmillaan tilanne voisi
johtaa siihen, ettei hakija saa etuutta, johon katsoo olevansa oikeutet-
tu, koska etuuden myontava viranomainen ei saa tarpeellista tulotie-
toa. Myds muissa tilanteissa voi tulla tulkintatilanteita siita, onko vi-
ranomaisella oikeus vaatimiinsa tietoihin. Mielestani naita tilanteita
varten tulisi olla kaytettavissa mahdollisuus hakea muutosta Tulore-
kisteriyksikon paatokseen.

Lakiehdotuksen 5 8:n perusteluissa todetaan, etta tietojen valittami-
nen Tulorekisteriyksikon ja tiedon kayttajan valilla perustuisi sopimuk-
seen, jossa on maaritelty tietojen valittaminen. Kun kysymys on laki-
saateisista viranomaistehtavista, tietojen valittAminen ei mielestani voi
perustua vain sopimukseen. Laissa sdadettyjen tietojen teknisen valit-
tamisen ja tavan tulisi vahintdankin perustua Verohallinnon paatok-
seen samalla tavoin kuin esimerkiksi verotusmenettelysta annetun
lain ilmoitusvelvollisuutta koskevat yksityiskohtaiset menettelytavat.

Lakiehdotuksessa sdadetaéan yksityiskohtaisesti pakollisista tulotie-
doista. Lisaksi lakiehdotuksen 8 §:ss& saadetddn vapaaehtoisista tie-
doista. Nama tiedot olisivat etuuksien myontamiseen ja asiakasmak-
sujen maaraamisessa tarvittavia tietoja. Etuuden myodntgdja pyytaa
nama tiedot tydnantajalta, jos niitéa ei ole merkitty rekisteriin. Esitys-
luonnoksen perustelujen mukaan vapaaehtoiset tiedot olisivat tydnan-
tajien ilmoittamia pakollisia tietoja taydentéavia lisétietoja. Naita tietoja
olisivat esimerkiksi palkattoman ja palkallisen poissalon ajanjakso,
palkattoman poissaolon syy seka palkallisen poissaolon ajalta makse-
tun palkan peruste. Mainitut tiedot ovat etuuksien myontadmisessa ja
asiakasmaksujen maaraamisessa valttamattomia. Etuuksien toi-
meenpanija joutuu pyytamaan tiedot tydnantajalta, jos niita ei ole il-
moitettu tulorekisteriin. Esityksen perusteluista ei ilmene, miksi tallai-
set tiedot olisivat tulotietojen kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeel-
lisia. Myosk&an perusteluissa ei ole arvioitu sita, ettd esimerkiksi
poissaolon syy voi arkaluonteinen tieto. Mielestani ehdotuksesta ei
iImene, miksi naiden vapaaehtoisten tulotietojen kasittely ja rekisteriin
tallentaminen olisi tulotietorekisterin kayttétarkoituksen kannalta valt-
tamatonta.

Lakiehdotuksen 9 §:ssa sdadettaisiin rinnakkaisista tiedoista, joita il-
moittaisi vain tiedon kayttdja tai suorituksen saaja. Pykalaehdotuksen
perustelujen mukaan tilanne koskisi muutoksenhakukelpoista paatos-
ta, jonka tieto poikkeaisi rekisteriin talletetusta tiedosta. Ehdotuksen
perusteluissa ei kuitenkaan kerrota, mita kayttotarkoitusta varten tal-
lainen tieto talletetaan, miksi ne ovat henkil6tietojen kasittelyn tarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia eika sita, mille tahoille niita voidaan luo-
vuttaa.
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Lakiehdotuksen 21 8:n 4 momentin mukaan suorituksen maksaja ei
ole velvollinen korvaamaan vahinkoa, joka aiheutuu tulotietojarjestel-
massa olevasta virheesta. Ehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan Tulorekisteriyksikon ja Verohallinnon vastuusta saadetaan
vahingonkorvauslaissa. Henkilotietolain 47 §:n 1 momentin mukaan
rekisterinpitgja on velvollinen korvaamaan sen taloudellisen vahingon,
joka aiheutuu rekisteroéidylle tai muulle henkildlle taméan lain vastai-
sesta henkilGtietojen kasittelysta. Pykalan 2 momentin mukaan va-
hingonkorvauksesta on muutoin voimassa mitd vahingonkorvauslain
2 luvun 2 ja 3 8:ss8, 3 luvun 4 ja 6 8:ssé seké 4, 6 ja 7 luvussa saa-
detddn. Myds talta osin rekisterdidyn oikeusturvan saantely ja suhde
henkilotietolakiin ja&a puutteelliseksi.

Yhteenvetona totean, ettd lakiluonnoksessa Tulorekisteriyksikon teh-
tavat ja vastuut jaavat kasitykseni mukaan epaselviksi. Ehdotuksesta
ei ilmene, kuka vastaa Tulorekisteriyksikon yllapitdman rekisterin tie-
tojen oikeellisuudesta seka virheellisten ja puutteellisten tietojen kor-
jaamisesta eika se, milla keinolla Tulorekisteriyksikon tiedon tallenta-
mista, kasittelya ja valittamistéa koskevien toimenpiteiden oikeellisuus
ja lainmukaisuus voidaan varmistaa. Rekister6idyn oikeusturva jaa si-
ten sdantelemétta. Kasitykseni mukaan lakiehdotus ei tayta perustus-
laissa jokaiselle turvatun oikeusturvan vaatimuksia.

Tulorekisteriyksikbn ohjausryhméa

Lakiehdotuksen mukaan Tulorekisteriyksikdn toiminnan tukena on yh-
teistyoryhma, joka koostuu Verohallinnon, Kelan ja muiden tahojen
edustajista seka myds suorituksen maksajien ja suorituksen saajien
edustajista.

Miestani laissa tulisi sdataa naiden yhteistydryhman jasenten vaitiolo-
velvollisuudesta ja tulotietorekisterin tietojen hyvaksikayttokiellosta
seka viittauksista rikoslain sdannoksiin.

Lakiehdotuksen mukaan yhteistyéryhma kasittelee muun ohella Ve-
rohallinnon toimivaltaan kuuluvien sanktioiden maaraamisen perustei-
ta. Laiminlydontimaksusta saadetaan verotusmenettelysta annetun lain
22 a 8:ssa. Lain 23 b §:ssd saadetaan muutoksenhausta laiminlyon-
timaksuun. Maaratyistd maksuista on mahdollisuus hakea muutosta
aina korkeimpaan hallinto-oikeuteen asti. Lakiehdotuksesta ja sen pe-
rusteluista ei ilmene, mika merkitys ja painoarvo on silla, etta laimin-
lyontimaksujen perusteita kasitellaan yhteistyéryhmassa, kun maksu-
jen maaraaminen ei kuulu millaan tavalla sen toimivaltaan ja maksuja
koskevista paatoksista on kaytettdvissa laissa saddetyt muutoksen-
hakukeinot. Ehdotuksessa jaa epaselvaksi yhteistyoryhman suhde
Verohallinnon verotusta toimittaneen asiassa toimivaltaisen yksikon
paatoksiin tai riippumattomien tuomioistuinten ratkaisuihin.
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Lakiehdotuksen perusteella Tuloveroyksikdn tehtavat rajoittuvat tek-
niseen tietojen tallentamiseen ja valittAmiseen. Taltd pohjalta yksikol-
le saadetyt raportointivelvoitteet tuntuvat ylimitoitetuilta.
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