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Luonnos, tydelékealan stilistiset kommentit

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tulotietojérjestelmastd. Lisaksi endotetaan muutetta-
vaksi-tehtivaksi useita lahinna teknisluonteisia muutoksia muihin lakeihin.

Tulotietojarjestelmé muodostuisi tulorekisterista ja siihen liittyvistd sahkoisisté palveluista. Tulore-
kisteri tulisi sisdltdmaéan luonnollisten henkildiden palkka-, eldke- ja muut etuustulot seka niihin
liittyvat muut tiedot reaaliaikaisesti tydnantajan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamina. Ehdo-
tetussa laissa ei sdédettaisi suorituksen maksajan tiedonantovelvollisuudesta, vaan siitd sdadettaisiin
muualla laissa.

Rekisteriin talletettavat tiedot olisivat pakollisia, vapaaehtoisia tai ndihin tietoihin liittyvia rinnak-
kaisia tietoja. Pakollisten tietojen sisélto vastaisi pd4osin niit4 tietoja, jotka suorituksen maksaja on
velvollinen antamaan Verohallinnolle, eldkelaitokselle, tapaturmavakuutusyhtidlle ja tyéttomyysva-
kuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuosi-ilmoitustietoina. Tulorekisteriin tapahtuva il-
moittaminen korvaisi voimassa olevat vuosi-ilmoitukset.

Tiedot tulisi ilmoittaa paasaantoisesti viiden paivan kuluessa suorituksen maksusta ja lahtokohtai-
sesti tiedot annettaisiin séhkoisesti. Erityisesté syysta tiedot voitaisiin antaa paperilomakkeella.

Tulorekisterin tietoja valitettaisiin ainoastaan viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitaville tahoille,
jotka lueteltaisiin laissa. Tiedot olisivat terekisteriyksikéssa-Tulorekisteriyksikdssa salassa pidet-
tavid. Tulotietojarjestelmén avulla voitaisiin luovuttaa myds muita kuin tulorekisteriin talletettavia

tietoja eri toimijoiden valilla.

Tulorekisterin rekisterinpitdjana toimisi Verohallintoon perustettava uusi Tulorekisteriyksikko.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tulotietojérjestelmastd annettua lakia
sovellettaisiin palkkatulojen osalta vuoden 2019 alusta ja etuustulojen osalta 2020 alusta. Vuoden
2019 alusta tulorekisterin tietoja kayttéisivat Verohallinto, elékelaitokset, Elédketurvakeskus, Kan-
saneldkelaitos sekd Tydttdmyysvakuutusrahasto. Muut tahot ryhtyisivat kayttdman tulorekisterin
tietoja vuoden 2020 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansallisen tulorekisterin (Katre) perustaminen liittyy laajempaan kansallisen kokonaisinfrastruk-
tuurin kehittdmishankkeeseen. Kansallisen tulorekisterin perustamista on ehdotettu muun muassa
ICT2015-ryhmén loppuraportissa 21 polkua kitkattomaan Suomeen, joka julkaistiin maaliskuussa
2013. Tulorekisteri oli yksi tydryhmén keskeisista ehdotuksista yritysten vaatiman reaaliaikaisen
talouden rakentamisesta Suomeen. Kansallisen tulorekisterin keskeisena tavoitteena on vahenta4
tyonantajien hallinnollista taakkaa sekd yksinkertaistaa palkkatietoihin liittyvié ilmoittamismenette-
lyja ja -velvoitteita. Tarve tdhan on lahtenyt liikkeelle yritysten palkkahallinnosta vastaavilta henki-
16ilta seka tilitoimistoilta, jotka kokevat nykyiset palkkatietoihin liittyvat tiedonanto- ja raportointi-
velvoitteet tydlaiksi, menettelyiltddn vanhentuneiksi seké ajallisesti liian voimakkaasti tammikuu-
hun keskittyviksi. Tall& hetkella yritykset joutuvat antamaan palkanmaksuja koskevia tietoja usealle
eri taholle, epayhtendisella tietosisallollg, erilaisissa teknisissa formaateissa ja epayhtendisessa aika-
taulussa. Monissa etuuskasittelyyn ja kunnallisten tulosidonnaisten asiakasmaksujen méaarittdmiseen
liittyvissa tilanteissa tiedot joudutaan edelleen antamaan paperilla. Jatkossa tyonantaja ilmoittaisi
tiedot vain yhteen kertaan ja yhdell& ilmoituksella kansalliseen tulorekisteriin kaikkien rekisterin
tietoja kéayttavien tahojen tarpeisiin. Tulorekisteri tulisi siséltdmaan myds lakisaateisten etuuksien
maksamiseen vaikuttavat jo maksetut eldkkeet ja muut sosiaalietuudet. Ehdotetussa laissa ei saadet-
téisi tydnantajan tai muun suorituksen maksajan tietojenantovelvollisuuden sisaltdd, vaan se maa-
raytyisi muun lainsd&danndn perustella. Ehdotettu laki siséltdisi sddnnokset tietojen antamisen ajan-
kohdasta ja tavasta niin sanottujen pakollisten tietojen osalta. Pakollisten tietojen sisalté on puoles-
taan maéritelty Verohallinnon, elékelaitosten, tapaturmavakuutusyhtididen ja tyottomyysvakuutus-
rahaston niin sanottujen pakollisten vuosi-ilmoitustietojen perusteella. Ehdotetussa laissa ndin ollen
viitattaisiin ndilta osin voimassa oleviin sadnnoksiin tiedonantovelvollisuudesta ja niissa saadettyi-
hin tietoihin.

Tulorekisteri tukee osaltaan hallitusohjelman mukaisia tavoitteita julkisen hallinnon tuottavuuden
parantamiseksi, julkisten tietojarjestelmien yhteensopivuuden ja yhteen-toimivuuden edistdmiseksi
sek& harmaan talouden torjumiseksi. Samalla tulorekisteri tarjoaa ajantasaisen tietovaraston kansa-
laisten ansiotulojen tietoja omassa toiminnassaan tarvitsevien viranomaisten ja julkista tehtavaa
hoitavien tahojen kéyttoon. Myos kansalaisen mahdollisuudet ajantasaisesti varmistaa omia tieto-
jaan koskevien raportointivelvollisuuksien toteutumista oikeansiséltdisend paranevat olennaisesti.
Kansalainen voi tarkistaa hanta itsedan koskevat tulorekisterissé olevat tulotiedot milloin tahansa
kansalaisen palvelundkyman avulla. Tall4 hetkell4 téllaista mahdollisuutta ei ole olemassa ja puut-
teet tulevat kansalaisen itsensa tietoon pahimmillaan vasta yli vuoden| kuluttua laiminlyénnin tapah-
tumisesta. Tulorekisteri myds yhtenaistaa ilmoittamiseen liittyvia kdytantoja ja poistaa eri toimijoi-
den nykyisia péaallekkaisié toimintoja tietojen ilmoittamisessa, niiden vastaanottamisessa seka sisél-
I61lisen oikeellisuuden tarkistamisessa.

Kommentti [AA1]: Tyoeldkealalla voi
olla paljon enemmankin kuin vuosi.
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2. Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Yleistéa

Ty06nantajan tai muun suorituksen maksajan tulee ilmoittaa maksamansa palkka tai muu suoritus
usealle eri viranomaiselle. Tiedonantovelvollisuuksista on saddetty useissa erityislaeissa. Naiden
lisdksi tydntekijén tai muun suorituksen saajan tulee toimittaa palkka- tai muita tyén tekemiseen
liittyvia todistuksia eri viranomaisille tai julkista tehtdvaa hoitaville tahoille eri hakemusten kasitte-
lyyn liittyen. My®0s télta osin tietojenantovelvollisuudesta on saddetty useissa erityislaeissa. Eri vi-
ranomaisille annettavat tiedot eroavat sisélléllisesti ja niiden antamisen ajankohta ja tapa myds
vaihtelevate merkittavasti.

2.1.2 Palkan maksaminen ja siihen liittyvien laskelmien antaminen

Ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 16 §:n mukaan palkka on maksettava tyontekijan osoittamalle
pankkitilille. Palkan on oltava tyontekijan kdytettavissa sen erdéntymispdivand. Palkka voidaan
maksaa kateisend vain pakottavasta syystd. Tyonantaja vastaa palkanmaksutavasta aiheutuvista kus-
tannuksista. Maksaessaan palkan tyonantajan on annettava tydntekijélle laskelma, josta k&yvét ilmi
palkan suuruus ja sen maaraytymisen perusteet. Mainitun lain 2 luvun 13 §:n mukaan palkka on
maksettava palkanmaksukauden viimeisena pdivana, jollei toisin sovita. Jos aikapalkan perusteena
on viikkoa lyhyempi aika, palkka on maksettava véhintaan kaksi kertaa kuukaudessa ja muussa ta-
pauksessa kerran kuukaudessa. Suorituspalkkaustydssa palkanmaksukausi saa olla enintdan kahden
viikon pituinen, ellei suorituspalkkaa makseta kuukausittain tulevan palkan yhteydessa. Jos suori-
tuspalkkaustyd kestdé yhtd palkanmaksukautta pitempééan, on kultakin palkanmaksukaudelta mak-
settava tyohon kaytetyn ajan mukaan maérdytyva osa palkasta. Jos osa palkasta maaraytyy voitto-
osuutena, provisiona tai muulla vastaavalla perusteella, saa tdimén osan maksukausi olla edelld s&é-
dettyd pitempi, enintdan kuitenkin 12 kuukautta.

Vuosilomalain (162/2005) 6 luvun 288:n mukaan maksaessaan lomapalkan tai lomakorvauksen
tybnantaja on velvollinen antamaan tyontekijalle laskelman, josta ilmenevat lomapalkan tai loma-
korvauksen suuruus ja maaraytymisen perusteet. Jos tydnantaja antaa tyontekijélle kunkin palkan-
maksun yhteydessa palkkatodistuksen tai -laskelman, josta kdyvat ilmi myds vuosilomapalkan

ja -korvauksen suuruus ja niiden maaraytymisen perusteet, erillisen vuosilomapalkkalaskelman an-
taminen ei ole tarpeen. Jotta tydntekija voisi tarkistaa saamansa lomapalkan tai lomakorvauksen
oikeellisuuden, lomapalkkalaskelmasta on kaytévé ilmi lomapalkan tai lomakorvauksen suuruuden
ohella myds sen maaraytymisperusteet.

Suomen standardoimislautakunta on vahvistanut palkkalaskelmaa koskevan standardin vuonna

1991. Palkkalaskelmasta kaytettiin ennen nimityst4 palkkatodistus. Standardin mukaan laskelmaan

tulee merkita tyontekijan nimen, ammatin ja syntymaajan seka tydnantajan nimen ja toimipisteen

sijaintikunnan ohella seuraavat tiedot:

. maksettu ennakonpidatyksen alainen palkkakertyma edelliselté kalenterivuodelta, ku-
luvalta kalenterivuodelta seka viimeiselta palkanmaksukaudelta

. palkanmaksukausi
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. viimeisend palkanmaksukautena toimitettu ennakonpidatys

. vuoro- ja kausitydsta maksetut lisat viimeiseltd palkanmaksukaudelta
. lomarahat ja lomakorvaukset

. palvelussuhteen alkamispdivé ja mahdollinen paattymispaiva.

Suomen standardoimislautakunnan laatiman standardin mukaan palkkatodistukseen on sisallytetta-
va muiden palkkaerien ohella tiedot vuosilomaetuuksista kuten lomarahoista ja lomakorvauksista.

Standardin noudattaminen on vapaaehtoista, mutta varsin yleistd, joten palkkalaskelmien sisalté on
kaytanndssé vakiintunut sen mukaiseksi. Vuonna 1991 médaritellyn siséllon liséksi palkkalaskelmas-
sa ilmoitetaan nykyaéan ennakonpidatyksen lisaksi myds muut tyéntekijan bruttotulosta tehtévéat
vahennykset kuten tyontekijan elakemaksu ja palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksu.

2.1.3 Verohallinto

Verohallinnon tehtavat

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 8:n mukaan Verohallinnon tehtdvand on muun muassa
verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinté ja tilitys. Liséksi VVero-
hallinnon tehtdvana on sairausvakuutuslain (1224/2004) 34 §:n mukaisesti tilittda vakuutetun saira-
usvakuutusmaksu Kansanelé&kelaitokselle. Samoin tynantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
(366/1963) 9 8:ssd on annettu Verohallinnon tehtavéksi tydnantajan sosiaaliturvamaksun valvonta.

Sivullisen tiedonantovelvollisuus

Sivullisen tiedonantovelvollisuudesta on séadetty verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3
luvussa. Henkiléverotus perustuu merkittavalta osaltaan sivullisilta, kuten suorituksen saajilta ja
maksajilta saataviin tietoihin. Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuutta on voitu véhent&a sitd mu-
kaa kuin verotuksen toimittamiseksi tarvittavat tiedot on voitu luotettavasti saada muulta kuin vero-
velvolliselta itseltdan. Vuosi-ilmoitustietojen perusteella Verohallinto toimittaa verovelvolliselle
esitéytetyn veroilmoituksen tdydennettévéksi ja tarkistettavaksi.

Vuosi-ilmoitusten antamisaika ja tiedonantotapa

Paasaantoisesti vuosi-ilmoitukset on annettava tammikuun loppuun mennessé edelliselté kalenteri-
vuodelta. Vuosi-ilmoituksen antamisaikaan voidaan hakea lykkaysta. llmoitus on paasaéntdisesti
annettava sahkoisesti. Tietyissé tilanteissa vuosi-ilmoitus voidaan antaa paperilomakkeella. Osa
lomakkeista on vain paperisena.

Annettavat tiedot

Tydnantajan tai suorituksen maksajan vuosi-ilmoitus (lomake 7801)

Ty0Onantajan tai muu suorituksen maksajan on annettava vuosi-ilmoitus maksamistaan palkoista,
tyokorvauksista, luontoiseduista, kustannusten korvauksista ja muista suorituksista suorituksen
maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessa. Kotitalouden on annettava vuosi-ilmoitus
maksamastaan palkasta vain silloin, jos samalle saajalle maksettu palkka on yli 200 euroa kalenteri-
vuoden aikana. Vuosittain ilmoittajia on noin 250 000 ja tietoja noin 4,4 miljoonaa rivia. VVuosi-
ilmoituksista 96 prosenttia annetaan sahkdisesti. Ilmoituksen voi antaa my®ds tulostettavalla paperi-
lomakkeella. Ty6nantajan on ilmoitettava tiedot séhkoisesti, jos vuosi-ilmoitus koskee viitta tai use-
ampaa tyontekijaa. Velvollisuus ilmoittaa sahkoisesti ei koske luonnollista henkil6d eika kuolin-
peséa.
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Rajoitetusti verovelvolliselle maksetut suoritukset (lomake 7809)

Rajoitetusti verovelvollisten osalta tulo- ja yksildintitiedot ilmoitetaan rajoitetusti verovelvollisen
vuosi-ilmoituksella. Vuosi-ilmoituksella ilmoitettujen tietojen paéasiallinen kéyttotarkoitus on kan-
sainvélinen tietojenvaihto palkansaajan kotivaltiolle Suomesta saadusta tulosta. Tydnantajan tai
suorituksen maksajan vuosi-ilmoituksen osalta edelld mainittu ilmoittamisaikataulu ja ilmoittamis-
tavat koskevat myos rajoitetusti verovelvollisille maksetuista suorituksista annettavaa vuosi-
ilmoitusta. Vuosittain ilmoittajia on noin 6 100. Palkkoja ja tydkorvauksia; ilmoitetaan noin 47 700
rivid. llmoituksista noin 80 prosenttia annetaan sahkdisesti.

Rajoitetusti verovelvolliset vuokratydntekijét (lomake 6147a)

Ulkomaisen tyonantajan, joka vuokraa ulkomailta tulevan tyontekijan Suomessa olevalle tyon teet-
tajélle, on annettava ilmoitus Suomessa tydskentelevista tyontekijoistadn. IImoitus on annettava
jokaisesta tyontekijasta tdman tydskentelyn aloittamista seuraavan kuukauden loppuun mennessa.
Iimoitus annetaan kaikista Suomessa tyoskentelevista ulkomaisista vuokratyontekijoista tyoskente-
Iyn kestosta riippumatta. Tdmaén liséksi tydnantajan on annettava maksamastaan palkasta vuosi-
ilmoitus lomakkeella 7809.

Ulkomaan tydskentelyisté ilmoittaminen (NT2-lomake)

Jos tydnantaja arvioi tuloverolain (1535/1992) 77 §:ssa tarkoitetun niin sanotun kuuden kuukauden
s&anndn soveltuvan eikd toimita Suomeen varsinaista ennakonpidatystd, tydnantajan on annettava
Verohallinnolle NT2-lomake. llmoitus on annettava kuukauden kuluessa siité, kun pidatys ensim-
maisen kerran jatetddn toimittamatta. Ilmoitus voidaan antaa vain paperilomakkeella.

Ulkomaan tydskentelyisté ilmoittaminen (NT1-lomake)

Kansainvalinen niin sanottu TREKK-sopimus edellyttad, ettd Pohjoismaisissa tydskentelytilanteissa
tybnantajan on annettava VVerohallinnolle NT1-lomake. Verohallinto toimittaa lomakkeen tydnteko-
valtion veroviranomaiselle sekd kopion tydnantajalle ja tyontekijélle. Todistuksella osoitetaan tyos-
kentelyvaltiolle, ettd palkasta kertynyt vero maksetaan Suomeen, eika tyoskentelyvaltio verota tuloa
kahdenkertaisesti.

Ty6nantajan ilmoitus ulkomaan palkasta (lomake 5053a)

Tybnantajan on annettava vuosi-ilmoituksen liséksi ilmoitus yleisesti verovelvolliselle maksetusta
tuloverolain 77 8:ss4 tarkoitetusta ulkomaanty6tulosta. Lomakkeella annetaan tarkempaa tietoa ul-
komaan tulosta seka oleskelusta. Lomakkeella ilmoitetaan muun muassa tydskentelyvaltio ja -
paikkakunta sekd tyoskentelyjakso. Liséksi lomakkeella ilmoitetaan tydntekijén oleskeluajat Suo-
messa ja tyoskentelyvaltioissa sekd ulkomaan tydskentelysta sovittu palkka eriteltyné seké tieto
siitd, rasitetaanko palkalla tydnantajan tydskentelyvaltiossa olevan kiintean toimipaikan tulosta.

Edelld mainitut ilmoitukset NT1, NT2, 5053a ja 6147a voidaan antaa vain paperilomakkeella.

Vuosi-ilmoitus eldkkeisté ja etuuksista (lomake 7803)

Verohallinto saa vuosi-ilmoitustietoja elékkeista ja etuuksista sekd takautuvista elédkkeistd. Rajoite-
tusti verovelvollisia koskevat tiedot elékkeistd ja etuuksista ilmoitetaan vuosi-ilmoituksella rajoite-
tusti verovelvollisille maksetuista suorituksista. Eldketiedot saadaan elékelaitoksiltayhtiéHta. Etuus-
tietojen luovuttajatahoista merkittavin on Kansanelékelaitos. Muita etuustietojen luovuttajia ovat
kunnat, tydttémyys-, tapaturma- ja sairaspdivarahojen maksajat, esimerkiksi tyttémyyskassat. ja
tydelakeyhtidt-Vuosi-ilmoituksen elékkeistd ja etuuksista antaa noin 340 ilmoittajaa. Tietoja ilmoi-
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tetaan vuosittain noin 4,6 miljoonaa rivi4. Takautuvia eldkkeitd ilmoittaa noin 50 ilmoittajaa, vuo-
sittain noin 28 000 rivia.

Tyd6ttdmien korvauspéivét

Tyoéttomyyskassan, Kansaneldkelaitoksen ja tyévoimaviranomaisen on annettava vuosi-ilmoitus
tyottémien korvauspaivisté. Tieto koskee niiden verovuoden korvauspéivien lukumaaraa, joilta ve-
rovelvolliselle on maksettu tuloverolain 93 8:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaisesti kor-
vausta. Korvauspaiviin luetaan ne paivat, joilta verovelvollinen on saanut ty6ttdmyyspéivérahaa,
tyomarkkinatukea, koulutuspdivarahaa, tyollistamistukea tyéeldmavalmennukseen, koulutustukea
tai julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen (1346/2002) 12 §:n mu-
kaista paivarahaa toimeentulon turvaamiseksi. Ilmoittajia on noin 40 ja tietoja ilmoitetaan noin 340
000 rivid.

Kausiveroilmoitus

Verotililain (604/2009) 3 luvussa on saadetty kausiveroilmoituksen antamisesta. Tiedot esimerkiksi
tybnantajasuorituksista annetaan joko kalenterikuukausittain tai neljannesvuosittain. Tiedot tydnan-
tajasuorituksista on ilmoitettava viimeistaan palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 7 tai 12
paiva. Kausiveroilmoituksen antajia on noin 240 000, joista noin 130 000 s&anndllisia tydnantajia ja
110 000 satunnaisia. Kausiveroilmoituksia palkoista, etuuksista ja elékkeisté annetaan noin 4 mil-
joonaa rivid vuodessa. Kausiveroilmoituksella tyokorvauksia ilmoittaa noin 2 500 ilmoittajaa ja
tietoja ilmoitetaan noin 8 300 rivi&. IImoituksista 93 prosenttia annetaan séhkdisesti.

Tiedonsaantioikeus seka tietojen kaytto ja luovuttaminen

Verotusmenettelystd annettuun lakiin sisaltyvat keskeiset sdédnndkset Verohallinnon oikeudesta saa-
da tietoja verotuksen toimittamista varten. Lain 22 §:n mukaan kolme luvussa tarkoitetut tiedot on
annettava Verohallinnolle salassapitosadnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten
estamattd. Myos muissa verolaeissa kuten perintd- ja lahjaverolaissa (378/1940) sek& arvonlisdvero-
laissa (1501/1993) on tiedonsaantioikeutta koskevia sadnnoksia.

Verotustietojen kasittelystd saédetddn muun muassa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

annetun lain (1346/1999) 10 8:ssd. Sddnnoksen mukaan Verohallinto saa kayttaa ja késitella tiettya
verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoja muidenkin Verohallinnosta annetun lain 2
8:n mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Verotustietojen julkisuudesta, tietojen kaytosta ja luovuttamisesta sdddetddn verotustietojen julki-
suudestatta ja salassapidostatea annetussa laissa. VVerotusasiakirjat ja -tiedot ovat padsaantoisesti
salassa pidettavid. Mainitun lain 3 luvussa sdédetdan salassa pidettdvien verotustietojen luovuttami-
sesta yksityisille tahoille ja viranomaisille. Salassa pidettdvien verotustietojen luovuttaminen perus-
tuu padosin tietoja tarvitsevan tahon erityislainsaadantoon.

2.1.4 TybeElakeala

LakisaateinentehtavaTyontekijan lakisddteinen tydelakevakuuttaminen

Yksityinen tydnantaja

Yksityiselld alalla tyoskentelevien tydntekijoiden eléketurvasta on séadetty tyontekijan eldkelaissa
(395/2006), yrittdjien elaketurvasta yrittajan eldkelaissa (1272/2006), maatalousyrittajien seka apu-
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rahansaajien eldketurvasta maatalousyrittajan eldkelaissa (1280/2006) ja merenkulkijan el&keturvas-
ta merimieselékelaissa (1290/2006).

Tyontekijéan elékelain 141 §8:n mukaan tydnantajan on jérjestettavé tyontekijansa eldketurva joko
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) mukaisessa tydeldkevakuutusyhtidssa, vakuu-
tuskassalain (1164/1992) mukaisessa eléakekassassa tai eldkeséatiolain (1774/1995) mukaisessa elé-
kesaatiossd, jos tydnantaja on maksanut tydntekijalle tydansiota vahintadn 57,51 euroa kuukaudessa
(vuoden 2016 ind.). TyGnantajan on jérjestettava tyontekijélleen eldketurva palkanmaksua seuraa-
van kuukauden aikana.

Ty6nantajat jaetaan tyontekijan elékelain mukaisesti sopimustydnantajiin ja tilapéisiin tyonantajiin.
Tyoelékeyhtion on vahvistettava elakevakuutus tyonantajan hakemuksen mukaisesti, jos laissa séa-
detyt vakuuttamisen edellytykset tayttyvét.

Maatalousyrittajien eldkelaitos hoitaa viljelijoiden, metsatilallisten, kalastajien ja poronhoitajien
sekd heidan perheenjasentensa tyoeldkevakuuttamisen. Myds tieteen ja taiteen apurahansaajat va-
kuutetaan maatalousyrittdjan eldkelain mukaan Maatalousyrittajien elékelaitoksessa.

Merimiesel&kelain piiriin kuuluvat padasiassa tyontekijat, jotka tydskentelevét ulkomaanliikentee-
seen kaytettavissa suomalaisissa kauppa-aluksissa ja jadnmurtajissa. Lain piiriin kuuluvat tyonteki-
jat eldkevakuutetaan Merimieselékekassassa.

Ty6nantajan laiminlyddessé vakuuttamisvelvollisuutensa vakuutussopimus voi syntya Eldketurva-
keskuksen antaman pakkovakuutuspéatoksen perusteella.

Julkinen tydnantaja

Keva huolehtii kuntien, valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kansaneldkelaitoksen henkildston
eldketurvan toimeenpanosta. Néiden alojen eléketurvasta saddetédan 1 pdivasta tammikuuta 2017
l&htien julkisten alojen el&kelaissa (81/2016). Lisaksi Keva huolehtii jasenyhteisdidensa palveluk-
sessa olevan henkildston eldketurvan rahoituksesta sek& valtion eléketurvasta annetun lain sek&
evankelis-luterilaisen kirkon eléketurvan rahoituksesta annetun lain mukaisten eldkemaksujen ke-
rédmisesta.

Ulkomaantyd

Ty0Onantaja on velvollinen jarjestdmaan tyontekijalleen tydelédkelakien mukaisen eldketurvan Suo-
messa tehdysta tyosta. EU-/ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaasta Suomeen tulevalle tydntekijalle
tulee ottaa tydeldkevakuutus, jos hanelld ei ole lahetetyn tydntekijan todistusta eli todistusta sovel-
lettavasta sosiaaliturvalainsdddannosta (Al tai vastaava) lahtémaasta. Myds Suomesta EU-/ETA- tai
sosiaaliturvasopimusmaahan lahetetty tyontekija sailyy Suomen tydeldketurvan piirissd, jos tyonte-
kijalla on Eléketurvakeskuksen myodntdma lahetetyn tydntekijan todistus. Jos suomalainen tydnanta-
ja lahettaa tyontekijansa tyokomennukselle maahan, jonka kanssa Suomella ei ole sosiaaliturvaso-
pimusta, on tydnantajan vakuutettava tyontekija Suomen tydeldkelainsdddanndn mukaan ilman ai-
karajaa.
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Tyoeldkealan yhteisty6ta koordinoi Elédketurvakeskus, jonka tehtdvia ovat mm.:

- edistda ja yhteensovittaa ty6eldketurvan toimeenpanoa ja kehittdmisté;

- harjoittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto- ja tutkimustoimintaa;

- edistaa elakelaitosten keskindistéd yhteistyota eldkelaitosten yhteistoimintaa edellyttavissa
tehtévissa;

- edistéa yhteistyota tydeldkealan ja viranomaisten vélillg;

- huolehtia laissa sille maaréattyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista rekistereista ja tyoela-
kelaitosten tydeldakelakien mukaista toimintaa varten tarvitsemien tietojen saatavuudesta; ja

-—valvoa tydeldkevakuuttamista.

IImoitettavat tiedot
Yksityinen tydnantaja

Vakuutussopimuksen tehneen tydnantajan on ilmoitettava tydeldkevakuutusyhtiélle vakuutussopi-
muksen mukaisessa madraajassa tunnistetietonsa, tydsuhteessa tydskentelevien tyontekijoidensa
nimet, henkildtunnukset ja palkkatiedot vakuutusaumerokehtaisestieldkejdrjestelynumerokohtaises-
ti. Vastaava ilmoitusvelvollisuus koskee myds tydnantajaa, joka on jérjestanyt tyontekijoidensa ela-
keturvan eldkekassassa tai elékesaatiossé. Fyé j el

Ty6nantaja sopii eldkelaitoksen kanssa vakuutushakemuksen yhteydessd, hoitaako han tydelékela-
kien mukaisen tyontekijoita koskevien palkkatietojen ilmoittamisen tydelédkevakuutusyhtiélle vuo-
sittain vai kuukausittain.

Tybnantajan, joka ilmoittaa palkkatiedot vuosittain, on ilmoitettava elakelaitokselle sen ilmoitus-
menetelmid kayttaen kalenterivuoden paattyessa jatkuvien tydsuhteiden vuositydansiot seuraavan
vuoden tammikuun loppuun mennessa. Ty0nantaja ilmoittaa jatkuvien tydsuhteiden vuosiansiot
maksuperusteisesti niin sanotulla vuosi-ilmoituksella. Vuosi-ilmoituksen voi tehdd séhkoisesti elé-
kelaitoksen verkkopalvelussa sahkdisella lomakkeella tai lahettdméalld vuosi-ilmoituksen suoraan
palkkajarjestelmésta tiedostonsiirtona. Ansiotiedot voi ilmoittaa séhkdisesti myds Tyvi-palveluiden
tai palkka.fi:n kautta. Vuosi-ilmoituksia lahetetdan elakelaitokseen myds esimerkiksi optisilla lo-
makkeilla, puhelimitse, séhkopostitse ja paperilomakkeella tai muilla tallennusvélineilla.

Ty0Onantajan on ilmoitettava eldkelaitokselle paattyneen tydsuhteen palkkatiedot ja muut vakuutuk-
sen hoitamiseen tarvittavat tiedot viipymatta tai tyonantajan eldkelaitoksen kanssa erikseen sopi-
massa tietojen ilmoittamisen maérdajassa. Kunkin kalenterivuosineljanneksen tiedot on kuitenkin
ilmoitettava viimeistaan sitd seuraavan kalenterikuukauden kuluessa. Usein tydnantajat ilmoittavat
paattyneen tydsuhteen tiedot vuosi-ilmoituksessa. Ulkomailla tydskentelevan tydntekijan tydsuh-
teen palkkatiedot on ilmoitettava vastaavasti. El&ketta varten tarvittavat tydntekijaé ja hanen palk-
kaansa koskevat tiedot on ilmoitettava viipyméttd. Vakuutuksen paattdmiseksi valttamattomat tyon-
tekijéa ja hanen palkkaansa koskevat tiedot on ilmoitettava kahden kuukauden kuluessa vakuutuk-
sen paattymisesta.

Kuukausi-ilmoitustekniikasta sopineena-valinneen-tydnantajan tulee ilmoittaa elékelaitokselle tun-
nistetiedot, tydntekijoiden nimet, henkildtunnukset ja eldkkeeseen oikeuttavat ansiot kuukausittain
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| palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 20- paivain mennessa. Kuukausi-ilmoitusliikenne on
padasiassa sédhkoista ilmoittamista.

Tybnantaja, jonka palveluksessa ei ole jatkuvasti tyontekijaé ja jonka maardaikaisessa tydsuhteessa
oleville tydntekijoille kuuden kuukauden ajalta maksamat palkat yhteensa ovat alle 8 238 euroa
(vuoden 2016 ind.), voi jarjestaa tyontekijansa elaketurvan tydelakevakuutusyhtiossé tekematta

| vakuutushakemusta (tilapdinen ty6nantaja). Tyénantajan on talléin ilmoitettava tunnistetietonsa,
tyontekijansa nimi, henkildtunnus ja palkkatiedot valitsemaansa tydeldkevakuutusyhtioon ja mak-
settava palkkaan perustuva tydelakevakuutusmaksu palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden

| 20- pdivaan mennessa-{tilapainen-tydnantaja). llmoitusliikenne on padasiassa sahkéista ilmoittamis-
ta.

Merimiesel&kelain 138 ja 139 §:ssd séadetadn eléketurvan jérjestamisestd MEL:n piiriin kuuluville
tyontekijoille. Tydnantajan on ilmoitettava tunnistetietonsa ja jarjestettava tyontekijalleen eldketur-

| va Merimieselakekassassa viimeistaan tydskentelykuukautta toiseksi seuraavan kalenterikuukauden
10 pdivénd. Tyonantajan on kuukausittain tehtdva Merimieseldkekassalle kunkin tyontekijan osalta
kuukausi-ilmoitus, josta ilmenee tydntekijan nimi ja henkilétunnus, tydntekijan kalenterikuukauden
tydansio, tyontekijan MEL 224 a §:ssé tarkoitettujen palveluaikaa laskettaessa huomioon otettavien
palkkapaivien lukumé&ara kalenterikuukaudelta ja tyontekijan palveluasema kalenterikuukauden
paattyessa Liikenteen turvallisuusviraston pitdmasséd merimiesrekisterissa (toimikoodi). Kuukausi-
ilmoitukset on tehtdvd Merimiesel&kekassalle séhkdisessd muodossa viimeistéan tyoskentelykuu-
kautta toiseksi seuraavan kalenterikuukauden 10 pdivéana.

Julkinen tynantaja

Ty6nantaja ilmoittaa Kevalle tiedot alkaneista ja paattyneista julkisten alojen elékelain 4 §:n mukai-
sista elékkeeseen oikeuttavista palvelussuhteista neljannesvuosittain. Palvelussuhdeilmoitus sisaltaa
tiedot tydnantajasta ja tyontekijésté seka siitd, milloin palvelussuhde on alkanut tai p&attynyt ja mui-
ta palvelussuhteeseen liittyvié tunnistetietoja.

Ty0Onantaja ilmoittaa kunakin vuonna maksetut julkisten alojen elékelain 85-86 §:n mukaiset elak-
keeseen oikeuttava ansiot Kevalle kerran vuodessa maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun
mennessd. Vuosiansioilmoitus siséltad tiedot suorituksen maksajasta ja suorituksen saajasta seka
suoritukseen liittyvia muita tunnistetietoja.

Palvelussuhde- ja vuosiansiotiedot ilmoitetaan paasaantdisesti sahkdisesti kayttden Tyvi-palveluita
ja suoria linjasiirtoja. 1lmoitukset ja virheellisten ilmoitusten korjaukset on mahdollista tehd& sah-
koisesti myos verkkopalvelujen kautta. Iimoitukset voi poikkeustapauksissa tehda myds lomakkeel-
la.

Tietojen antaminen ja saaminen

Eléketurvan toimeenpanossa tarvittavien tietojen antamisesta ja saamisesta on séédetty tyontekijan
elékelain 14 luvussa. Tyontekijan elékelain 198 § mukaan elékelaitoksella, Eldketurvakeskuksella ja
tdmaén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus salassapitosaénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta saada tyonantajalta, lakisaateistd vakuutusta toimeenpane-
valta vakuutus- ja el&kelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon julkisuuslakia sovelle-
taan, tiedot, jotka ovat valttdmattomia késiteltdvana olevan vakuuttamis-, eléke- tai etuusasian rat-
kaisemista varten, tai jotka muuten ovat valttamattomia tassa tai Elaketurvakeskuksesta annetussa
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laissa, EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n sosiaaliturvan taytdntonpanoasetuksessa
taikka sosiaaliturvasopimuksessa séadettyjen tehtdvien toimeenpanossa. Vastaavat sadnnokset ovat
merimieselékelain 20 luvussa ja maatalousyrittajan eldkelain 13 luvussa.

Tyodntekijan elékelain 199 §:n mukaan Eldketurvakeskuksella ja-on oikeus salassapitosaanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatta saada tyonantajalta, lakisaateista vakuutusta
toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon julkisuusla-
kia sovelletaan, tiedot, jotka ovat valttdmattomia saédetyn valvontavelvollisuuden tayttdmiseksi.
Tiedot on oikeus saada joukkotietona ja myos silloin, kun valvontakaésittely ei viel& ole vireilla.

Kevalla on julkisten alojen eldkelain 151 8:n mukaan oikeus saada ty0nantajalta salassapitosadnnos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatta tiedot elakeasian ratkaisemiseksi ja
lakisdateisten tehtdvien toimeenpanemiseksi. Julkinen tydnantaja on velvollinen antamaan Kevalle
julkisten alojen eldkelain 153 8:n mukaiset palvelussuhde- ja ansiotiedot sekd muut vastaavat tyon-
antajalta saatavissa olevat tiedot, jotka ovat valttamattomia elédketurvan jarjestamiseksi ja kasitelta-
véané olevan eldkeasian ratkaisemiseksi tai jotka muutoin ovat vélttamattomia julkisten alojen eléke-
lain mukaisten tehtévien toimeenpanossa.

2.1.5 Tapaturmavakuuttajat

Tehtavéat

Tyodntekijan oikeudesta korvaukseen tydtapaturman ja ammattitaudin johdosta sdadetéan tydtapa-
turma- ja ammattitautilaissa (459/2015). Tyodnantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijansa
tyOtapaturman ja ammattitaudin varalta siten kuin mainitussa laissa saédetédén. Lain toimeenpanoon
kuuluvista tehtdvista huolehtivat vakuutusyhtiét, joilla on oikeus harjoittaa vakuutusyhtilain
(521/2008) tai ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetun lain (398/1995) mukaan tatd vakuutustoimin-
taa. Liséksi ndistd tehtdvistd huolehtivat Valtiokonttori ja Tapaturmavakuutuskeskus. Vakuutusyhti-
0t, Valtiokonttori ja Tapaturmavakuutuskeskus ovat ty0tapaturma- ja ammattitautilain maaritelman
mukaisia vakuutuslaitoksia.

Vakuutuslaitoksille kuuluu ty6tapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanossa muun muassa vakuu-
tus-, korvaus- ja valvontatehtdvia. Laissa on saannokset, joiden perusteella vakuutuslaitoksilla on
oikeus saada ndiden tehtévien hoitamisessa tarvittavia tietoja muilta toimijoilta.

Annettavat tiedot

Vakuutusta otettaessa vakuutuksenottajan on ilmoitettava vakuutusyhtiolle tietoja vakuutusmaksun
maarittdmista varten. Koska kullakin vakuutusyhtiolla on vakuutusmaksujen maéarittdmista varten
omat maksuperusteensa, vakuutusyhtille on ilmoitettava tdimén méaarittelemat tiedot. Laissa on
esimerkinomainen luettelo annettavista tiedoista, joita ovat muun muassa tyénantajan teettdmén
tyon méara ja laatu. Tyon maaréé kuvaa yleisimmin palkkasumma, joka koostuu tybnantajan teet-
tdmastaén tydstd maksamista tydansioista. Tyon laatua kuvaa puolestaan tydntekijan ammattiluok-
ka, joka maaraytyy Tilastokeskuksen kéyttdman ammattiluokituksen mukaisesti.

Vakuutusmaksun perusteena olevaan palkkasummaan luettavat tydansiot maaraytyvat siten kuin
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 81 §:ssd sdadetddn ansionmenetyskorvauksen perusteena kaytet-
tavista tydansioista: tydansioita méarattaessa otetaan huomioon palkka, tulospalkkio tai muu vasti-
ke, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyosta. Vastike katsotaan tydansioksi
my®s silloin kuin sen on maksanut sijaismaksaja. S&annoksessa luetellaan erikseen tydansioina
huomioon otettavat suoritukset, joilla vastike on sovittu osaksi tai kokonaan hyvitettavéksi, seké
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esimerkinomaisesti suoritukset, joita ei pidetd vastikkeena. Kun kyseessé on lahetetty tydntekijé tai
sellainen ulkomailla palvelukseen otettu henkild, joka kuuluu ty6tapaturma- ja ammattitautilain
soveltamisalaan, ty6ansiona pidetaan kuitenkin sitad palkkaa, jota vastaavasta tydsté olisi Suomessa
maksettava. Jos téllaista tyotd ei ole Suomessa, tydansiona pidetéén palkkaa, jonka voi muutoin
katsoa vastaavan tata tyota.

Vakuutuksenottajan on tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaan ilmoitettava vakuutusmaksuun
vaikuttavat tiedot vakuutusta haettaessa tai viimeistdan 14 péivan kuluessa vakuutuksen alkamises-
ta. Silloin kun vakuutus on voimassa toistaiseksi, vakuutuksenottaja on velvollinen ilmoittamaan
edelld mainitut vakuutusyhtion pyytdmét tiedot yhtitlle vuosittain (niin kutsuttu vuosi-ilmoitus)
vakuutuskauden lopullisen vakuutusmaksun maérittdmista varten. IImoitus on lain mukaan tehtava
tammikuun loppuun mennessa. Talle vuosittaiselle ilmoitukselle kukin vakuutusyhtié maarittelee
tietosiséllon ja tietojen toimittamistavan. Tietoja voidaan antaa esimerkiksi paperilomakkeella tai
sdhkoisesti verkkopalvelussa. Lisaksi laissa on saannds, joka velvoittaa vakuutuksenottajaa ilmoit-
tamaan vakuutusyhti6lle ndissa tiedoissa tapahtuneista olennaisista muutoksista viipymatta, kuiten-
kin viimeistdan 30 pdivan kuluessa muutoksesta. Tiedot on néin ilmoitettava myds vakuutuksen
paéattyessa.

Tydtapaturma- ja ammattitautilain 35 luvun saénnokset saatelevat muun muassa vakuutuslaitosten
oikeutta saada mainitun lain mukaisten tehtaviensa hoitamisessa tarvittavia tietoja muilta tahoilta.

Sadnnosten perusteella vakuutuslaitoksilla on oikeus saada késiteltdvand olevan vakuutus- tai kor-
vausasian ratkaisemista varten valttdmattomat tiedot. Naita tietoja ovat muun muassa tyénantajan

tyontekijalle maksamat vastikkeet ja niiden perusteet seka tyontekijalle maksetut etuudet. Tahoja,

joilta vakuutuslaitoksella on oikeus néitd tietoja saada, ovat muun muassa tydnantaja, lakiséateista
vakuutusta toimeenpaneva vakuutus- ja eldkelaitos sekd viranomainen ja muu taho, johon sovelle-
taan julkisuuslakia. Esimerkiksi korvausasiassa tarvitaan ansionmenetyskorvauksen maarittamista
varten tietoja kyseisen henkilén saamista tydansioista.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilailla sdddetédan seké vakuutusyhtidille ettd Tapaturmavakuutuskes-
kukselle valvontatehtédva. Tamé tehtdvén hoitamisessa tarvittavia tietoa varten on laissa erikseen
sdénnos, joka oikeuttaa saamaan valvontavelvollisuuden tayttdmisessa vélttdméattomia tietoja. Taho-
ja, joilta vakuutusyhtid ja Tapaturmavakuutuskeskus ovat oikeutettuja saamaan tietoja, ovat tyénan-
taja, lakisaateistd vakuutusta toimeenpaneva vakuutus- ja eldkelaitos sekd viranomainen ja muu
taho, johon sovelletaan julkisuuslakia.

Tiedonsaantioikeus sekd tietojen kayttd ja luovutus

Séaannokset, joiden perustella tyGtapaturma- ja ammattitautilakia toimeenpanevilla vakuutuslaitok-
silla on oikeus saada tietoja muilta tahoilta, siséltyvat mainittuun lakiin. Vakuutusmaksun maaraa-
misté varten vakuutuksenottajan on ilmoitettava vakuutusyhtion méérittelemat tiedot vakuutusta
otettaessa ja sen jalkeen vuosittain lain 159 ja 160 §:n perusteella. Lain 252 §:ssé séadetaan vakuu-
tuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeudesta saada salassapitosdanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta kasiteltava olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista
varten pykaldassa mainituilta tahoilta valttdméattomat tiedot. Verohallinnolta vakuutuslaitoksella on
oikeus saada mainitun pykaldn 3 momentin perusteella tiedot tydntekijan tydansioista, vaikka vero-
tusta ei ole vield vahvistettu. Tietoja on oikeus saada myds teknisen kéyttdyhteyden avulla.

Tapaturmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen oikeudesta saada tietoja valvontaa varten saéde-
taan tyotapaturma- ja ammattitautilain 260 8:ssé. Laissa ei saddetd valvontatehtdvan toimeenpano-
tavasta. Téllainen valvontatoimi voi olla esimerkiksi palkkasummatietoa koskeva massavalvonta.
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Lain 260 8:ss& on erikseen sdénnodkset oikeudesta saada valvontaa varten veroviranomaisilta jouk-
kotietoja, oikeudesta saada joukkotietoja, vaikka verotusta ei ole vahvistettu, seka oikeudesta saada
tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla.

Tydtapaturma- ja ammattitautilain 35 luvussa sdédetddn myds siitd, kenelle ja mihin tarkoitukseen
vakuutuslaitokset voivat luovuttaa tietoja ja mité tietoja voidaan luovuttaa.

2.1.6 Tyottomyysvakuutusrahasto

Tehtavat

Tybttémyysvakuutusrahasto (TVR) on vuonna 1999 toimintansa aloittanut tydmarkkinaosapuolten Kommentti [AA2]: Tekstiss kaytetty
H H H H H H H . A3 A\ /ANA T _ sekaisin koko nimed ja lyhennetta. Olisi

halllnn_0|ma itsenainen Ialtos", jota valvoo Fmansmvalvon"t?."'[\_/R.n p_aatght?vana on tyottomyys hyva Kyt jompaakumpaa. Tybttomyys-

etuuksien rahoittaminen. Tydttdmyysvakuutusrahasto maéréa ja perii tydttomyysvakuutusmaksut rahasto on Kirjoitettu vélilla pienella ja

valilla isolla alkukirjaimella.

sekd valvoo tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tayttamista. TVR myos perii
tyottdmyysturvan tydnantajan omavastuumaksun sekd mydntaé koulutuskorvausta koulutuksesta
aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tydnantajalle, jolla ei ole oikeutta koulutusvéhennykseen
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 56 §-:n 6 momentin tai maatilatalouden tulo-
verolain (543/1967) 10 f 8:n 6 momentin perusteella. TVR:n toiminta perustuu fakin-tydttomyys-
etuuksien rahoituksesta annettuun lakiin (555/1998), tydttdmyysetuuksien rahoituksesta annettuun
asetukseen (1176/1998) ja Tyottomyysvakuutusrahaston ohjesédanndsté annettuun asetukseen
(862/1998).

Annettavat tiedot

Tyoéttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §:n mukaan ty6nantajan on ilmoitettava tyot-
tomyysvakuutusrahastolle vakuutusvuonna maksamistaan palkoista vakuutusvuotta seuraavan ka-
lenterivuoden tammikuun loppuun mennessa. limoitusta ei tarvitse antaa, jos tyénantaja ei ole mak-
sanut vakuutusvuonna palkkoja eiké ennakkoa ole maaratty. Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on oi-
keus méaéarata tyottomyysvakuutusmaksujen ennakko tydnantajaa kuulematta siten, ettd ennakko
perustuu tyénantajan kuluvan ja edellisten vuosien tyottdmyysvakuutusmaksujen perusteena oleviin
palkkasummiin, tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 ja 22 a §:n nojalla saatuihin
palkkatietoihin, yleiseen palkkakehitykseen ja tydnantajan ilmoittamiin tietoihin. Tyéttdmyysva-
kuutusrahasto voi lisaksi maarata tydnantajan ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun arvioi-
malla, jos tytnantaja ei ole ilmoittanut palkkasummaa 21 b §:n mukaisesti tai jos tyonantajan il-
moittama palkkasumma on liian pieni kaytettdessa perusteena tyéttdmyysvakuutusrahaston 22 tai
22 a 8:n perusteella saamia ja sen kaytdssé olevia muita, tydnantajan palkanmaksua ja muuta toi-
mintaa koskevia tietoja.

Ennakkomenettelyn ohella tyéttémyysvakuutusrahasto méaraa lopullisen tydttdmyysvakuutusmak-

sun kalenterivuosittain vakuutusvuotta seuraavan lokakuun loppuun mennessa. Jos vakuutusvuodel-
ta maarattava tyottomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin peritty ennakko, ty6ttémyysvakuutusra-
hasto perii tydnantajalta ty6ttomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon vélisen erotuksen. Jos taas

vakuutusvuodelta maaréattava tydttdmyysvakuutusmaksu on pienempi kuin peritty ennakko, tyotto-

myysvakuutusrahasto maksaa tyonantajalle tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon vélisen

erotuksen.

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 §:n mukaan palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun perusteena olevana palkkana pidetaan tyd- tai virkasuhteessa saatua palkkaa, tulospalkkiota
tai muuta vastiketta, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tydsta. Tyonantajan
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| tulee ilmoittaa palkat ty6ttémyysvakuutusrahastolle, jos tydnantajan kalenterivuoden aikana mak-
samat palkat ovat yhteensa enintddn 1200 euroa. Tyéttomyysvakuutusmaksuvelvollisuus koskee 17
- 65 -vuotiaita tyontekijoitd. Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus koskee myds tyottémyysturva-
lain (1290/2002) 1 luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoitettua yrityksen osaomistajaa. Lahtékohtana on,
ettd tydnantajalla ja tydntekijélla on velvollisuus maksaa tydttdmyysvakuutusmaksu kaikesta Suo-
messa tehdysta tyostd, jollei tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa toisin séadeta.

Tietojensaantioikeus
Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on salassapitosadnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estamattd oikeus saada tyottomyysvakuutusmaksun maaradmistd, perintdd ja valvontaa varten
tietoja;
1) vaestorekisteriviranomaiselta henkiloétunnuksen perusteella yksildityjen tyonantaji-
en nimed, osoitetta, henkildtunnuksen muuttumista ja kuolemaa koskevat tiedot;
2) El&keturvakeskukselta ja tytelakelaitokselta tydnantajakohtaiset tiedot maksetuista
palkoista ja tiedot yrittajan elédkelain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukaisesti va-
kuutetuista henkildista ja ajanjaksoista, joina henkil6t ovat vakuutettuja edell& mainit-
tujen lakien mukaisesti seké henkildille maksetut palkat ajanjaksoilta;
3) tarpeelliset tiedot tydnantajalta;
4) valttdmattomat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 §&:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta seké 2 mo-
mentissa tarkoitetulta yhteisolta ja laitokselta.

Liséksi tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmétta tydttomyysvakuutusmaksun madradmistd, perintdd ja valvontaa
varten tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 a §:ssa mainitut tiedot VVerohallinnolta.

Tietojen kayttd ja luovutus

Tyottomyysvakuutusrahasto kayttaa tyonantajalta seka tyéttdmyysetuuksien rahoituslaissa annetus-
sa laissa mainituilta muilta tahoilta saatavia tietoja tydttémyysvakuutusmaksujen madraédmista, pe-
rintaa ja valvontaa varten.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 b §:n mukaan ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on
oikeus sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetéan, salassapi-
tosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta antaa omasta aloitteestaan
palkkasumma- ja tyéttdmyysvakuutusmaksutietoja tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisista tyénan-
tajaa koskevine tunnistetietoineen:
1) lakisaateisen tapaturmavakuutuksen toimeenpanosta huolehtivalle vakuutuslaitok-
selle ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle (nykyisin Tapaturmavakuutuskeskus) nii-
den laissa s&édettyjen tapaturmavakuutusta koskevien tehtdvien hoitamiseksi;
2) Eldketurvakeskukselle ja lakiséateistd vakuutusta toimeenpanevalle elédkelaitokselle
sille laissa s&édettyjen tehtdvien hoitamiseksi;
3) Verohallinnolle, jos tiedot ovat valttamattomié sille ennakkoperintalaissa
(1118/1996) saadetyn valvontavelvollisuuden tayttdmiseksi.

Mainitun pyk&lan 22 b 8:n nojalla saatuja salassa pidettavié tietoja voidaan antaa edelleen rikosten
selvittdmistd ja syytteeseenpanoa varten.
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2.1.7 Kansanelékelaitos

Tehtavat

Kansanelékelaitoksen tehtavistd on sééadetty Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001).
Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtdvista sdddetdan etuuksia koskevissa eri laeissa.
Kansaneldkelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa seké
muita palveluja. Kansaneldkelaitoksen tehtdvéna on liséksi tiedottaa etuuksista ja palvelutoiminnas-
taan, harjoittaa etuusjérjestelmien ja oman toimintansa kehittdmista palvelevaa tutkimusta,

laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita seké tehda ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsdadannon
kehittdmisesta.

Kelan toimeenpanemista etuuksista sdddetddn muun muassa seuraavissa laeissa:
1) kansanelakelaki (568/2007)
2) laki takuuelékkeesta (703/2010)
3) sairausvakuutuslaki (1224/2004)
4) laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005)
5) opintotukilaki (65/1994)
6) tyottomyysturvalaki (1290/2002)
7) vuorotteluvapaalaki (1305/2002)
8) laki yleisestd asumistuesta (938/2014)
9) laki el&kkeensaajan asumistuesta (571/2007)
10) laki vammaisetuuksista (570/2007)
11) sotilasavustuslaki (781/1993)
12) elatustukilaki (580/2008)
13) laki toimeentulotuesta (1412/1997)
14) laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)
15) laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaaddannon soveltamisesta (1573/1993)
16) laki rajat ylittavasté terveydenhuollosta (1201/2013)
17) laki tyokyvyttomyyselékkeelld olevien tydhdnpaluun edistdmisesté (738/2009)

Annettavat tiedot

Kela saa tietoja eri etuuksien myodntdmista ja maksamista varten esimerkiksi valtion ja kunnan vi-
ranomaisilta, Verohallinnolta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta seké tyonantajilta. Lisaksi Kela saa tieto-
ja muun muassa oppilaitoksilta, Eléketurvakeskukselta, pdivahoidon tuottajilta ja vuokranantajilta.

Tiedonsaantioikeus seka tietojen kaytto ja luovuttaminen

Kansanelékelain 85 8:ssa séadetdén Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta
sekd eldke- ja vakuutuslaitoksilta Kansanel&kelaitoksen toimeenpantavaksi séadettyjen etuuksien
hoitamista varten. Liséksi kaikissa etuuslaeissa on séannokset Kansanelakelaaitoksen oikeudesta
saada tietoja yksittéisen etuuden ratkaisemista varten. Tiedot on oikeus saada salassapitosaéanndsten
ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamattd. Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa
muille viranomaisille tietoja etuuslaeissa tarkemmin maarétyin perustein. Tietoja kdytetdan Kelan
etuuksien ratkaisutoiminnan liséksi tutkimuksessa ja tilastoinnissa.

2.1.8 Paotilas- ja liikennevakuuttaminen

Tehtavat
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Liikennevakuutus (liikennevakuutuslaki 460/2016) ja ]potilasvakuutus\ (potilasvahinkolaki 585/86) Kommentti [AA3]: Ohjausryhmassé ei

.. - ole sovittu, etté potilasvakuutuskeskus tulee
ovat pakollisia vakuutuksia. tietojenkayttajaksi.

Potilas- ja liikennevakuutuksesta korvataan vahinkoa kérsineelle ansionmenetys vahingonkorvaus-
lain perusteella. Korvaus maaratéan ottamalla l&htokohdaksi arvio ansiotulosta, jonka vahinkoa kér-
sinyt olisi ilman vahinkotapahtumaa saanut. Tastd vahennetéan ansiotulo, jonka vahinkoa kérsinyt
vahinkotapahtumasta huolimatta on saanut tai olisi voinut saada taikka jonka h&nen arvioidaan vas-
taisuudessa saavan ottaen huomioon hénen tyokykynsa, koulutuksensa, aikaisempi toimintansa,
mahdollisuutensa uudelleen kouluttautumiseen, ikénsd, asumisolosuhteensa ja néihin verrattavat
muut seikat. Korvaus méadritetdan niin sanotun tyden korvauksen periaatteen mukaisesti sen perus-
teella, mit& vahinkoa karsinyt olisi ilman potilas- tai lilkkennevahingon sattumista ansainnut.

Jatkuva ansionmenetyksen korvaus (tyokyvyttomyyseldke) maksetaan, mikéli vahinkoa kérsinyt on
pysyvasti estynyt ansaitsemasta tuloja tydskentelemalla. Liikenne- ja potilasvakuutuksesta korva-
taan myos vahingon vuoksi surmansa saaneen elatuksen varassa olleelle elatuksen menetysté (per-
he-eldke). Ansionmenetyskorvaus, tyokyvyttomyyselédke ja perhe-eldke ovat verollisia, kulu-, hait-
ta- sekd kivun ja saryn korvaukset verottomia. Korvaukset yhteensovitetaan muiden lakisééteisten
jarjestelmien kanssa. Yleiseen sosiaalivakuutukseen (esimerkiksi sairausvakuutuslaki, tyoelakelait)
nahden liikennevakuutus on ensisijainen korvausjarjestelmé. Potilasvakuutus on toissijainen muihin
sosiaalivakuutusetuuksiin ja -korvauksiin ndhden.

Annettavat tiedot

Vakuutuskorvausten maksamista varten tarvitaan tiedot muun muassa tyonantajien maksamista pal-
koista ja palkanluonteisista etuuksista, tieto yritystoiminnan ansio- ja pddomatuloista ja tilinpaatos-
tiedot, tieto sosiaalivakuutuksesta ja lakisaateisista vakuutuksista maksetuista ja maksettavista ve-
ronalaisista etuuksista (paivarahat, elakkeet, ansionmenetyskorvaukset yms.), tieto vastuuvakuutuk-
sen perusteella maksettavista ansionmenetyskorvauksista, El&keturvakeskuksen rekisteritiedot&:rn
rekisteriote ja tydnantajan palkkailmoitus korvattavalta tyokyvyttdmyysjaksolta aiheutuneesta ansi-
onmenetyksesta.

Korvaustoimintaa varten tarvitaan seké historiatiedot 3-5 vuodelta ennen vahingon sattumista etta
ajantasaiset tiedot ansioista ja etuuksista korvattavalta tyokyvyttomyysajalta. Yhteensovitusta var-
ten tarvitaan tiedot kaikista lakisaateisista korvauksista ja etuuksista.

Tiedonsaantioikeus

Liikennevakuutuslain 82 §:n mukaan vakuutusyhtilla on oikeus salassapitovelvollisuutta ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd saada kasiteltdvénd olevan vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista varten ja muiden laissa saadettyjen tehtévien suorittamiseksi vélttamattémat tiedot
lakiséateistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja elékelaitokselta, viranomaiselta ja muulta
taholta, johon viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sovelletaan sek&
tynantajalta. Tietoja saa hakea teknisen kéyttdyhteyden avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty.

Potilasvahinkolain 5d 8:n mukaan Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus saada maksutta korvauk-
sen perusteen ja korvausvelvollisuuden lagjuuden méaérittdmiseksi tarpeelliset tiedot viranomaiselta,
terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalta, vahingonkérsineen tai muun korvauksen hakijan
tyOnantajalta, eléke- tai vakuutuslaitokselta, elékesdatioltd sekd tydttomyyskassalta sen estdmatta,
mitd salassapitovelvollisuudesta tai henkil&rekisteritietojen luovuttamisesta muualla saadetaan.
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Tietojen kéyttd ja luovutus

Lakisaéteisissa vakuutuksissa korvaustoiminta katsotaan julkisen tehtévan hoitamiseksi. Fulorekis-

Kommentti [AA4]

Vakuutusyhtion tyontekijoilla on vakuutusyhtiolain mukaan salassapitovelvollisuus muun muassa {k“"a“ksee”'

: Ei kuulu nykytilan

asiakkaan taloudellista asemaa koskevien tietojen osalta. Vakuutusyhtiolld on oikeus vakuutusyhtio-
lain 30 luvun 3 8:n mukaan luovuttaa salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja laissa méaari-
tetyille tahoille.

2.1.9 Koulutusrahasto

Tehtavat

Koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) 1 §:n mukaan Koulutusrahasto on tydmarkkinaosa-
puolten hallinnoima rahasto, jonka tarkoituksena on edistéa tydssé tarvittavia valmiuksia myonta-
malla tukea ammatilliseen koulutukseen ja kehittymiseen. Etuutena Koulutusrahasto mydntdd muun
ohessa aikuiskoulutustukea, jonka maksamisesta ja muusta toimeenpanosta Koulutusrahasto aikuis-
koulutustukea koskevan lain (1276/2000) 4 8:n mukaisesti vastaa.

Annettavat tiedot

Aikuiskoulutustukea koskevan lain 27 8:n mukaan opiskelija on velvollinen ilmoittamaan Koulu-
tusrahastolle etuuden myontamiseksi tarvittavat tiedot. Téllaisia tietoja ovat muun ohessa opiskeli-
jan ty6- tai muita ansioita ja etuuksia koskevat tiedot sek& tydsuhdetta koskevat tiedot. Aikuiskoulu-
tustukea haetaan Koulutusrahastolta siihen tarkoitetulla lomakkeella ja hakemukseen on liitettava
selvitykset tuen myontdmisen edellytysten tayttymisestd. Hakemuslomakkeella on myds tyénanta-
jaosio, jolla tydnantaja vahvistaa muun ohessa hakijan tydsuhdetta ja ansioita koskevat tiedot.

Tiedonsaantioikeus, tietojen kayttd ja luovuttaminen

Aikuiskoulutustukea koskevan lain 28 ja 29 §:n mukaan Koulutusrahastolla on oikeus salassapito-
s&anndsten estamatta saada kasiteltdvand olevan asian ratkaisemista tai muuten lain mukaisen tehté-
vén taytantdonpanoa varten tarpeelliset tiedot muun ohessa valtion ja kunnan viranomaiselta ja
muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd, Kansanelékelaitokselta, Eeléketurvakeskukselta, eléke- ja
vakuutuslaitokselta, tydttdmyyskassalta seka tyonantajalta. Tietojen saamiseen, luovuttamiseen ja
salassapitoon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) ja henki-
I6tietolain (523/1999) sd&nnoksid, jollei aikuiskoulutustukea koskevassa laissa ole saddetty toisin.

2.1.10 Muut tahot

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997), jaljempéané toimeentulotukilain mukaan kyseisen lain
mukaisia tehtévia hoitaa kunnassa kunnan méaaradma monijaseninen toimielin, kuten sosiaalilauta-
kunta taikka muu vastaava toimielin. Toimeentulotukilain 2 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada
toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eika voi saada toimeentuloa ansiotydll&én, yrittajatoi-
minnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, ha-
neen nahden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla. Toimeentulotuki on sosiaa-
lihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkiltn ja per-
heen ihmisarvoisen eldmén kannalta véhint&én valttdméaton toimeentulo ja edistad itsendista selviy-
tymistd. Ehkéisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdé henkildn ja perheen sosiaalista turval-
lisuutta ja omatoimista suoriutumista seké ehkaisté syrjaytymista ja pitkdaikaista riippuvuutta toi-
meentulotuesta.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992), jéljempana asiakasmaksu-
lain, 1 8:n mukaan kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu palvelun kéytta-
jalta, jollei lailla toisin s&édetd. Maksu voidaan perid henkilén maksukyvyn mukaan.

Asiakasmaksulain 14 a 8:ssé sek& sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000), jaljempénd asiakaslain, 20 8:ssé saédetdén sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen
oikeudesta saada salassapitosadnndsten estamétté asiakkaan taloudellista asemaa koskevat asiakas-
maksun suuruuden madraamista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset sekd asiakassuhteeseen
olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sa&detyn tehtdvéan vuoksi
ovat valttaméattomia asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittamiseksi, sosiaalihuollon jérjestami-
seksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka viranomaiselle annettujen tietojen tar-
kistamista varten.

Sosiaalihuollon asiakkaan tietojen luovuttamisesta saddetéan asiakaslain 16-18 8:ssé. Lain mukaan
sosiaalihuollon asiakkaan tietoja voidaan luovuttaa muun muassa asiakkaan nimenomaisella suos-
tumuksella tai jos tiedot ovat vélttdméattomia asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen
selvittdmiseksi, hoidon, huollon tai koulutuksen jérjestdmiseksi tai toteuttamiseksi taikka toimeen-
tulon edellytysten turvaamiseksi.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 8 §:n mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus) maksaa tyo- ja elinkeinotoimiston (TE-toimiston) myontdmaét tuet ja korvaukset.
Tyo- ja elinkeinotoimiston mydntdmid tukia ja korvauksia ovat muun muassa edelld mainitun lain 7
luvun mukainen tydnantajalle maksettava palkkatuki ja 8 luvun mukainen henkildasiakkaalle mak-
settava starttiraha.

Palkkatuen maaréd on prosentuaalinen osuus tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkaus-
kustannuksista. Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset on méaritelty 7 luvun 7 §:ssé. KEHA-
keskus tarvitsee palkkatuen maksamiseksi tiedot tyonantajalta edell& mainitussa lainkohdassa tar-
koitetuista palkkauskustannuksista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvun 3 §:n mukaan starttirahaa ei makseta,
jos henkildasiakas saa samalta ajalta: 1) palkkaa tai korvausta tekemastaan yritystoimintaansa liit-
tymattomastd tyostd, jolloin palkkana pidetddn myds vuosiloma-ajan palkkaa ja irtisanomisajan
palkkaa sekd sellaista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua taloudellista
etuutta, jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon; 2) julkista tukea omiin palkkakus-
tannuksiinsa; 3) ty6ttomyysturvalain mukaista ty6ttomyysetuutta, tyottdmyysturvalain 3 luvun 3 §:n
1 momentissa tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotukilain (65/1994)
mukaista opintotukea.

Valtionavustuslain (688/20019) 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhtey-
dessd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittdvat tiedot valtionavustuksen kayttotarkoitukses-
ta sek& niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.
Valtionavustuslain 12 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Palkkatukea hakeva ty6nantaja ilmoittaa
toteutuneet palkkauskustannukset KEHA-keskukselle palkkatuen maksatushakemuksessa. Starttira-
jan saajan ilmoittaa starttirahan maksatushakemuksessa KEHA-keskukselle, onko hé&n saanut startti-
rahan maksamisen estavaa palkkaa tai etuutta.



20(80)

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 8:n ja valtionavustuslain 31 §:n tieto-
jen saamista koskevat sdannokset oikeuttavat tietojen saamiseen muilta viranomaisilta.

2.2 Kansainvélinen vertailu

2.2.1 Tanska

Tanskassa tFulorekisterin kokeilu aloitettiin vuonna 2002 Easy Pay-mallilla. Varsinainen paatos
rekisterin k&yttoon-otosta tehtiin vuonna 2005, ja kaytto aloitettiin vuonna 2008. Pilottivaihe osoit-
tautui tarkedksi, mutta siitd huolimatta jarjestelmaa on jouduttu korjaamaan useamman kerran sen
kayttodnoton jalkeen.

Tulorekisteriin raportoi kuukausittain 170 000 yritystd, joista noin 100 000 raportoi muutaman va-
littdjayhtion (payroll agencies) kautta. Raportoijina on myds elédkeyhtidité ja yliopistoja. Joka kuu-
kausi saadaan 10 miljoonaa raporttia.

Lakisaateisesti jarjestelmén kautta ]raportoidaan\ palkat, palkkaan liittyvét sosiaalietuudet ja tuet

esimerkiksi oppilaitoksilta, ja padsaantoisesti palkkatiedot raportoidaan maksupdivana. Suuret yri-
tykset raportoivat maksukuukauden viimeisend péivand. Pienet yritykset raportoivat maksukuu-
kautta seuraavan kuun 10 pdivand, mutta voivat raportoida kaikki tiedot my®s vuosi-ilmoituksella.
Laki velvoittaa palkansaajaa raportoimaan kuuden kuukauden jalkeen kulot, joita ei ole maksettu\.
Raporttiin merkitaén yleensé henkilétunnuksen liséksi se, miltd ajalta maksu maksetaan, ty6tunnit,
lomapéivét, maksupaiva, tulotyyppi, peritty vero sekd maksun saajan osoitetiedot. Vain harva pien-
yritys raportoi paperilla.

Verohallinto vastaa jarjestelman toimivuudesta veroministerion ohjauksessa. Tietojen kéyttjid on
noin 150, ja maara kasvaa koko ajan. Verohallinto kayttaa tietoja muun muassa veropéatoksiin ja
verokortteihin ja rahoitussektori luottotietoihin. Julkinen sektori kéyttaa tietoja sosiaalietuuksien,
tyottémyysturvan, lapsilisien ja asumistuen maksatukseen samoin kuin tilastoihin ja koulutukseen.
Toisaalta esimerkiksi poliisi ei kdyta jarjestelmaéa sen kalleuden vuoksi.

Jarjestelma hylk&a automaattisesti raportin, jossa on selvid virheitd. Verohallinto ilmoittaa raportoi-
jalle virheestd séhkdpostilla, mutta raportoija voi myds korjata virheen omatoimisisestiekst. Rapor-
toinnin ongelmia ovat myShéssa tehdyt raportit, virheiden korjaaminen seké varastetut sahkdiset
verokortit ja petokset.

Verohallinto vastaa jarjestelméassa olevien tietojen oikeellisuudesta ja kayttdjien neuvonnasta. Kéyt-
tajat tekevat sopimuksen verohallinnon kanssa, minké jalkeen jarjestelma antaa kayttajalle auto-
maattisesti ne tiedot, joihin sopimus oikeuttaa. Ongelmia on esiintynyt jonkin verran sosiaalietuuk-
sien osalta. Kun tiedot on luovutettu kéyttdjalle, vastuu tietojen oikeellisuudesta siirtyy kayttajélle.
Standardisoidut tiedot ovat kayttdjille maksuttomia.

Kaikki tieto séilytetddn Tanskassa, ja laissa sdddetyn mukaisesti tiedot sdilytetdan sdhkoisesti 10
vuotta.

Kansalaisten kaytdssé on e-vero-portaali. Vuodesta 2008 lahtien kansalaisten on ollut pakko kayttaa
yhta sahkdista verokorttia.

Kommentti [MKUS5]: Pitaisiké rapor-
toida —verbin sijasta kayttaa ilmoittaa —
verbi&? Tama toistuu usean maan kohdalla.

|

Kommentti [AA6]: Mita tama tarkoit-
taa?

|
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Kéyttékokemusten mukaan jarjestelmén toiminta ja kehittdminen edellyttaa ajantasaista lainsadadan-
tod. Koska jarjestelmédmuutosten tekeminen maksaa noin 250 000 euroa/muutos, verohallinto vaatii
muutosten kustannusvaikutusten arviointia etukateen.

Vaikka laki mahdollistaa sanktioiden maaraamisen, niita ei ole maaratty.

Kahden tutkimuksen mukaan tulorekisteriin ollaan laajasti tyytyvéisié ja se on pienentényt kustan-
nuksia. Muita todennettuja hy6tyja ovat tehokkaampi sosiaalietuuksien valvonta, yritysten hallin-
nollinen helppous ja kansalaisten paremmat palvelut.

2.2.2 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa tFulorekisterin kdyttoon siirryttiin asteittain vuodesta 2011 lahtien. Vuonna 2012
kaynnistettiin pilottihanke, johon osallistui 60 000 tydnantajaa ja ohjelmistojenkehittdjid. Pilottivai-
he nahtiin tarkeéksi tulorekisterin toimivuuden varmistamiseksi, mutta kevaalla 2013 laajasti kayt-
to0n otettuun rekisteriin on -jouduttu tekem&én suuria muutoksia. Vaikeimmin lapivietévissé ovat
olleet ne muutokset, jotka ovat edellyttaneet myds lainmuutoksia.

Tulorekisteriin raportoi 1,9 miljoonaa tytnantajaa ja eldkkeenmaksajaa, joista yli 99 prosenttia ra-
portoi ajantasaisesti. Raportointivelvollisuuden rajanvedoista, kuten esimerkiksi siitd, raportoidaan-
ko alle 10 punnan tuloja, kdydaéan edelleen keskustelua. Pieni joukko yrityksié eli noin 2 000 yritys-
t& ja kotitaloutta on saanut luvan raportoida paperilla.

Lain mukaan tulorekisteriin raportoidaan tulo- ja verotiedot seka etuudet maksupéivand. Erdille
ryhmille on s&édetty oikeus raportoida tiedot 7 pdivad maksupdivén jélkeen tai maksukuukautta
seuraavan kuun 12 paivana. Tulonsaajan on raportoitava veronalaiset tulot. Poliittisesti hankaliksi
ovat osoittautuneet rajatapaukset, kuten lasten tai vanhusten hoitopalvelut.

Yli 39 miljoonaa tyontekijaa ja eldkkeensaajaa kayttaa tulorekisterid, jossa kuukausittain on yli 100
miljoonaa tapahtumaa-ja vuosittain yli 1,6 miljardia_tapahtumaa.

Raportoija voi korjata virheet seuraavan raportin yhteydessa tai lisailmoituksella 120 pdivén ajan.
Tarvittaessa raportoijalle voidaan méaraté 40 — 500 euron suuruinen sakkorangaistus. Raportoinnin
laiminlyodnti oikeuttaa verohallinnon tekemé&an arvioon perustuvan paatoksen.

Vero- ja Tulli-hallinto (HM Revenue&Customs) vastaa jérjestelmastd, tietojen oikeellisuudesta ja
neuvonnasta. Tieto siirretddn maksuttomasti, mutta lain nimenomaisen saadoksen nojalla vain jul-
kisen hallinnon eli valtion ja kuntien sisalla. Osa tiedosta siirretdan automaattisesti, osa tiedosta
annetaan pyydettéessa manuaalisesti. Tietopyyntdjen maérd on kasvanut merkittdvan suureksi.

Enimmakseen jarjestelméssé liikkuu pelkastddn raakadataa, jota sdilytetddn 6 vuotta. Raportoituja
asiakirjoja séilytetdadn 20 vuotta. Kaikki tieto séilytetddn Iso-Britannian alueella.

Tulorekisterin kehittdmisessa keskeisid periaatteita ovat olleet asiakkaiden tarpeiden huomioiminen,
yhteistyd eri osapuolten kanssa, kdyttajien informointi etukateen, muutosten perusteleminen, sau-
maton yhteys maksujarjestelmaan ja kustannusten suhteuttaminen pitké&n aikavélin séastoihin.

Tulorekisteriin ollaan laajasti tyytyvaisia. Tutkimuksen mukaan 67 prosenttia pitaa sita helppokayt-
toisend ja 91 prosenttia uskoo sen muuttuvan jatkossa viela helppokayttdisemmaksi. Tulorekisterin
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kayttodnotto oli jonkin verran vaikeampaa pienille, alle 10 henkild tydllistaville yrityksille. Tulo-
rekisterin todennettuja hydtyja ovat sen tehokkuus sekd hallinnon ett4 tydnantajien kannalta. Kus-
tannukset pienenevat, koska verot voidaan maksaa suoraan lopullisina ilman korjauksia tai palau-
tuksia. Myds veropetokset ovat vahentyneet. Jarjestelma myos tukee hallinnon hyvinvointiuudistus-
ta, ja hallinto saa lisaksi nopeasti ja luotettavan tiedon, kun verovelvollinen vaihtaa ty6nantajaa.
Tulorekisterin toiminta ja kehittdminen edellyttaé ajantasaista lainsdadantoa.

2.2.3 Norja

Norjassa tFulorekisterin kdyttéonotto aloitettiin vuonna 2012 yhtendistamalla ensin lainsdédanto ja
kokeilemalla toimivuutta piloteilla. Vasta vuonna 2015 koko jarjestelma oli k&yttokunnossa. Tulo-
rekisterié ei ole kilpailutettu, vaan se on raataldity hallinnon tarpeisiin omana tyona. Sen kehittami-
seen saatiin hyodyllista tietoa pilotoinnista seka kuuntelemalla yritysten ja valitysyritysten (Payroll
Agencies) ndkemyksia.

Tulorekisterin suurimpia kayttajaryhmia ovat tydnantajat ja eldkkeenmaksajat. Raportoijia on noin
200 000 ja valitysyrityksia 36. Kaikilla on velvollisuus raportoida séhkoisesti ja ajantasaisesti, myos
etukateisraportointi on mahdollista. Noin 1 000 yritykselle on mydnnetty erivapaus raportoida pape-
rilla. Raportointipéiva on joka kuukauden 5 paiva, mutta raportointi on mahdollista myods kerran
vuodessa. Suurin 0sa, 85 prosenttia, raportoi madraajassa.

Tulorekisteriin raportoidaan muun muassa palkat mukaan lukien tuntipalkat sekd etuudet, bonukset,
ylityokorvaukset, hoivamaksut ja lomaltapaluurahat. Kunnat kayttavét kahta erilaista maksujarjes-

telmé&éa, mista on aiheutunut jonkin verran ongelmia. Edelleen avoinna olevia kysymyksia on muun
muassa se, onko aitiyslomalla oleva tydsuhteessa.

Tulorekisterista vastaavat tyo- ja hyvinvointihallinto (NAV), tilastokeskus ja verohallinto, jolla on
padvastuu kokonaisuudesta. Tarvittavat lainmuutokset tehddn kaikilla kolmella sektorilla. Namé&

hallinnot voivat jakaa tietoja edelleen, verohallinto muun muassa tuloista ja vahennyksista. Yhtei-
sessa kontaktipisteessa on toissé noin 10 henkiléa.

Tulorekisteri on mahdollistanut viiden erilaisen lomakkeen korvaamisen yhdell& sahkoisella rapor-
tilla. Liséksi viranomaisten vaatimukset on yhdenmukaistettu, ja yksi vayla liséa raportoinnin tur-
vallisuutta. Tulorekisterin avulla varmistetaan sen, etta raportoidut tiedot menevét oikeaan paik-
kaan.

Tulorekisteristd hyotyvat myos tydssé kdyvat seké elékeléiset ja etuuksien saajat, joista jokaisella
on sahkdinen verokortti. Kansalaiskanavaa kehitetdan edelleen ja tarjolla on myds puhelinneuvon-
taa.

Tulorekisterin budjetti oli noin 70 miljoonaa euroa. Sen rakentamiseen haettiin mallia Tanskasta.
Jatkossa on mietitty mahdollisuutta maératd sakkorangaistus raportoinnin laiminlyonnistd. Raportin
my®dhastymista ei ole tarkoitus sanktioida.

Datan arkistoinnista vastaa Kansallinen arkistointilaitos, mutta se ei pysty teknisesti kasittelemaan
séhkoista dataa. Arkistointiajasta sdédetaan laissa, mutta asiassa on silti epaselvyyksia. Kaikki tieto
sdilytetddn Norjassa.
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2.2.4 Viro

| Virossa tFyonantaja raportoi sdhkdisesti vero- ja tullihallinnolle tyontekijaé koskevia tietoja. Vero-
ja tullihallinto jakaa rekisterista edelleen tietoja vain tyottémyydestd, terveysvakuutuksesta, sosiaa-
livakuutuksesta, rajavalvonnasta ja tyoturvallisuudesta vastaavalle julkiselle hallinnolle.

| Ty6nantaja raportoi sahkdisesti vero- ja tulliverehallinnolle myds perityisté veroista seké sosiaali-,
tyottomyys- ja eldkemaksuista. Paperilla voi ilmoittaa vain lyhyitd, enintdan 5 rivin viesteja.

Vero- ja tullihallinto vastaa rekisteristd, joka on kayttéjille maksuton. Raportointi ja tietojen vaihto-
prosessit on automatisoitu, ja padosin jaetaan raakadataa. Tietoja voidaan raportoida ja veroja mak-
saa myos etukdteen. Rekisterdinti perustuu tydnantajan tunnukseen, eiké tydnantaja voi ndhdé tyon-
tekijan henkil6tunnusta.

Kansalaisilla on kdytdssaan nettipalvelu, jossa voi ndhdé rekisterissa olevat omat tiedot.

Ty06nantajille voidaan tarvittaessa maarata sanktioita_laiminlydnneista.

2.2.5 Ruotsi

Ruotsissa kkaytdssa on vahva, hallinnon oma séhkoinen jérjestelmd, jossa tulotietoja késitellaan
sahkoisesti automatisoidussa prosessissa. Viranomaisten vlill4 tietojenvaihto alle kahden tunnin

palveluista on maksutonta. Kommentti [AA7]: Mita tima tarkoit-
taa?

Tulorekisterin k&yttoonotto vaatisi lainmuutoksia, mutta poliittisia p4atoksié ole viela tehty. L&hi-
vuosien tavoitteena on kuitenkin yksi yhteinen tietojarjestelma.

2.2.6 Yhteenvetona muiden maiden jarjestelmista

Erityisesti Tanskan, Iso-Britannian ja Norjan kokemukset ovat Suomen jérjestelmén kehittdmisen
kannalta hyodyllisid. Yhteista jarjestelmissa on se, ettd verohallinnolla on siin keskeinen rooli.
Tehokkuushyddyt ovat syntyneet prosessien automatisoinnista ja yhden sahkoisen viestin kéytosta.
Hyddyt ovat olleet selvét ja mitattavat. Kriittisia tekijoita ovat olleet riittava tieto kayttdjien tarpeis-
ta ja palvelujen tarjoajista.

On ilmeistd, ettd aloitettaessa on ollut tarkoituksenmukaista kerétd vain vélttdméton tieto olemassa
olevassa ja tutussa muodossa. P&dosin voidaan siirtyd sdhkdiseen raportointiin ja rajata paperiset
raportit vain niihin tapauksiin, jolloin séhkdinen raportointi ei ole mahdollista. Mahdolliset ongel-
mat ovat liittyneet pieniin yrityksiin ja rajatapauksiin sekd menettelyihin virheiden korjaamisessa.
Kéyttajat ovat olleet tyytyvaisia, ja ongelmat ovat keskittyneet muutosten hallintaan ja tiedon laa-
tuun.

Tiedon edelleen jakamiseen on kaksi mallia, eli joko jaetaan tietoa kaikille kayttéjille (Tanska ja

Iso-Britannia) tai jaetaan vain kolmelle kéyttédjélle, jotka jakavat tietoja edelleen (Norja). Kaikissa
maissa kayttajien tietojen saanti on kuitenkin rajattu vain kayttajan kannalta relevantteihin tietoihin.

2.3 Nykytilan arviointi
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Tydnantajan palkkalaskelmat voivat erota toisistaan Suomen standardoimislautakunnan laatimasta
standardista huolimatta, mutta tynantajalla on kuitenkin velvollisuus antaa tyontekijélle tydsopi-
muslain mukainen palkkalaskelma jokaisen palkanmaksun yhteydessd. Tulorekisteriin ehdotetut
pakolliset tiedot ovat suurelta osin valmiiksi eritelty yleisesti kdytetyissé palkkalaskelmissa.

Viranomaisen tai julkista tehtdvaa hoitavan tahon tiedonsaantioikeudet on maéritelty laissa kyseisen
toimijan lakisd4teisten tehtdvien perusteella. Eri tilanteissa tietosisall6t voivat erota merkittavasti tai
niissa on vain hyvin pienié eroavaisuuksia. Joissain tilanteissa eri viranomaisten tietosisallét on
maéritelty yhtenevasti. Eri sééntelytavoista ja sdéntelyn hajanaisuudesta johtuen viranomaisten tar-
vitsema tietomaara on kasvanut suureksi ja vaikeasti hallittavaksi. N&in ollen suorituksen maksajan
tai saajan tiedonantovelvollisuus on tosiasiassa hyvin laaja ja sen oikea tayttdminen edellyttad usein
erityisosaamista.

Viranomaisesta ja tilanteesta riippuen suorituksen maksaja tai saaja on velvollinen toimittamaan
viranomaistoiminnassa tai julkisen tehtavén hoitamisessa tarvittavat tiedot joko oma-aloitteisesti tai
pyynnosta. Tietojen antamisen aika voidaan tietyissa tilanteissa méaritelld etukateen ja joissakin
tilanteissa tiedot tulee antaa esimerkiksi hakemuksen tai muun asian vireille tulon yhteydessé ilman
ennalta sdadettyd maardaikaa. Tdma on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd suorituksen maksajan ja
saajan on saattanut joutua antamaan samaa tai l&hes samaa tietoa useampaan kertaan eri viranomai-
sille.

Joissakin tilanteissa tietojen antamisen aika on séannelty siten, ettd antaminen ruuhkaantuu tiettyyn
aikaan vuodesta. Tyypillisesti edellistd vuotta koskevat tiedot annetaan seuraavan vuoden tammi-
kuussa, mika on aiheuttanut tdiden kasautumista suorituksen maksajissa tai niita palvelevissa asian-
tuntijaorganisaatioissa kuten tilitoimistoissa. Joissakin tilanteissa tarvittava tieto on puolestaan van-
haa, mikd on aiheuttanut jalkikateista selvittelytyota.

Joissain tilanteissa tietojen antamisen tapa on erikseen saénnelty ja osassa tilanteita tiedot on voitu
antaa haluamallaan tavalla sahkoisesti, paperilla tai suullisesti. Joissain tilanteissa tieto on annattava
ennalta méadritellyssd muodossa, kun taas joissain tilanteissa tieto on voitu antaa vapaamuotoisesti.

3. Esityksen keskeiset tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on yritysten ja muiden suorituksen maksajien hallinnollisen taakan
keventdminen. Suorituksen maksaja voisi ilmoittaa tulorekisteriin talletettavan tiedon yhteen ker-
taan kaikkien tiedon kéyttajien kayttéon. Suorituksen maksajan ei tarvitse ilmoittaa samaa tietoa
useampaan kertaan eri viranomaisille tai eri tavalla yhdistettynd tai muuna yhteenvetotietona kalen-
terivuoden péatyttya. Tulorekisteriyksikkd vastaanottaisi pakolliset ja vapaaehtoiset tiedot keskite-
tysti ennalta méériteltyjen standardien mukaisesti ja vélittéisi ne kaikkien tiedon kéyttéjien kayttoon
nykyisten tiedonsaantioikeuksien perustella. Esityksen tavoitteena on myds vahentda viranomaisten
tai muiden julkista tehtavaa hoitavien tahojen erillisia tiedonpyyntotarpeita. Taméa vahentaa seka
suorituksen maksajan ettd suorituksen saajan hallinnollista taakkaa.
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Esityksen tavoitteena on myos tulorekisteriin talletettavien tietojen reaaliaikainen hyddynnettavyys
laissa mainittujen viranomaisten tai muiden tietoa kdyttavien toiminnoissa. Viranomaispaatos voi
perustua tulorekisterista saatavaan reaaliaikaiseen tulotietoon, mika véhentaa virheellisia viran-
omaispéatoksid tai etuuksien takaisinperintaa.

Esityksen tavoitteena on myds tehostaa viranomaisten ja muiden lakiséateisten toimijoiden tiedon-
saantitapaa. TulorRekisteriin talletettavat suorituksen maksajan ilmoittamat tulotiedot tai toisen
viranomaisen tai julkista tehtdvaa hoitavan tahojen kayttdmat rinnakkaiset tulotiedot olisivat kaikki-
en tiedonkayttéjien kaytettavissa keskitetysti tulorekisterista nykyisin tiedonsaantioikeuksin. Viran-
omaisen ja julkista tehtévad hoitavien tahojen erilliset tietopyynnot suorituksen maksajilta, suori-
tuksen sagjilta, toisilta viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavilta tahoilta vahenisivat. Samoin
viranomaisten tai muiden tiedon kayttajien tiedonsaanti ja sen perusteella myods paatoksenteko no-
peutuvat.

Esityksen tavoitteena on myds harmaan talouden torjunta. Esitys mahdollistaa reaaliaikaisen viran-
omaisneuvonnan ja -valvonnan, miké edistda harmaan talouden torjuntaa. Samoin tulorekisteriin
ilmoitettu tulotieto olisi kaikkien tietoa kdyttavien k&ytdsséd samanaikaisesti ja samanlaatuisesti.
Tulorekisteri estad kaytanndssa eri tulotietojen ilmoittamisen eri viranomaisille ja julkista tehtédvéa
hoitaville tahoille.

Esityksen tavoitteena on myos edistad yksityisyyden suojaa. Virheellisen tulotiedon korjaaminen on
helpompaa, kun se tapahtuu ajallisesti l&hell& suorituksen maksua ja kertaalleen tapahtunut virheen
korjaantuminen vélittyy kaikkien tiedon kayttajille reaaliaikaisesti.

Esityksen tavoitteena on myos helpottaa kansalaisen asiointia eri viranomaisissa tai julkista tehtdvaa
hoitavissa tahoissa. Kansalaisen tulorekisteriin talletettavat tiedot olisivat kdytettavissa reaaliaikai-
sesti kaikilla tiedon kayttdjilla seké kansalaisella itselldén. Nain kansalaisen ei tarvitse itse kerdta
tulotietoja useasta eri paikasta. Suorituksen saaja voisi myds valtuuttaa muun tahon kayttdmaan
omia tulorekisteriin talletettuja tietoja. Valtuutus voisi tapahtua kansalliseen palveluarkkitehtuuriin-
vaykadn kuuluvan asiointivaltuuspalvelun kautta sen mukaisesti kuin palvelu olisi kdytettévissa.
Rooli- ja valtuutuspalvelussa luodaan séhkdisesti valtakirja, jolla voidaan valtuuttaa henkil® tai yri-
tys hoitamaan erikseen maériteltyja asioita rajatuin ehdoin. Valtakirja tallennetaan valtuutusrekiste-
riin, josta valtakirjan tai valtuudet voi tarkistaa.

Esitys yksinkertaistaa my0os viranomaisten ja julkista tehtévéa hoitavien tahojen teknisia ratkaisuja.
Mainitut tahot voisivat luopua muihin jarjestelmiin tehdyista liittymista ja tietyista tietovirroista.
Tulotietojarjestelma selkeyttdd myos tietoteknisia k&ytantoja.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki tulotietojarjestelméstd. Ehdotuksen mukaan tulotietojér-
jestelm& muodostuisi tulorekisterista ja siihen liittyvista sahkoisista palveluista. Esityksen tarkoi-
tuksena olisi korvata tydnantajien ja muiden suorituksen maksajien (jaljempana myds suorituksen
maksaja) eri viranomaisille tai julkista tehtdvad hoitaville tahoille (jaljempana myos tiedon kaytta-
ja) tapahtuva péallekkéinen, eri aikaan ja eri tavalla tapahtuva tietojen ilmoittaminen. Suorituksen
maksaja ilmoittaisi ennalta maariteltyjen standardien mukaiset tiedot yhteen kertaan tulorekisteriin
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| kaikkien tiedon kayttajien kdyttoon. -Tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin tapahtuisi reaaliaikaises-

ti eli paddsaédnnoén mukaan viiden paivan kuluessa suorituksen maksamisesta. Tiedot ilmoitettaisiin
vain kertaalleen rekisteriin, josta ne vélitettaisiin tiedon hyddyntéjille voimassa olevien tiedonsaan-
tioikeuksien mukaisesti. Rekisteriin talletettavat tiedot olisi méaritelty kaikkien tiedon kéyttajien
tietotarpeiden perusteella, jolloin jélkikéteiset suorituksen maksajaan tai suorituksen saajaan kohdis-
tuvat tietopyynnét poistuisivat jo rekisteriin talletettujen tietojen osalta.

3.2.2 Rekisterinpitdja

Tulorekisterin rekisterinpitdjana toimisi esityksen mukaan Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Tu-
lorekisteriyksikko vastaisi ndin henkilGtietolain rekisterinpitdjalle kuuluvista tehtévistd ja velvoit-

teista. Koska Tulorekisteriyksikko olisi osa Verohallintoa, tulotietojarjestelman ja siind olevan tulo-
reklsterln teknlsesta t0|m|vuudesta Ja tletoturvasta VaStaISI Verohalllnto ¥almrs¥e+&n—yhteyelessaﬂh

3.2.3 Rekisterin kayttotarkoitus

Tulorekisterin kéyttotarkoitus olisi ehdotuksen mukaan vastaanottaa, tallettaa ja valitta4 tulorekiste-
riin talletettavia tietoja tiedon kayttéjille. Tulorekisteriyksikko ei itse kayttdisi vastaanottamiaan
tietoja sen omassa viranomaistoiminnassa. Tulorekisteriyksikon tehtédvénd ja tulorekisterin kaytto-
tarkoituksena olisi ndin ollen vain vastaanottaa, tallettaa ja valittaa sille annetut tiedot muiden vi-
ranomaisten tai julkista tehtdvaa hoitavien tahojen kéyttoon. Tiedot valitettéisiin voimassa olevien
tiedonsaantioikeuksien perusteella ja ennalta sovitulla tavalla. Tietyiss tilanteissa rekisterista vali-
tettéisiin l&hes kaikkiin-tulorekisterin tiedottethin, koska osalla tiedon kayttéjista on laaja tiedon-
saantioikeus tyénantajan ilmoittamiin tietoihin. Osassa tilanteita valitettavat tiedot olisivat rajalli-
semmat, johtuen tiedon kéyttdjan tiedonsaantioikeuksista.

Tietojen valittdminen voidaan kaytdnnossa toteuttaa Tulorekisteriyksikon ja tiedon kayttajan vali-
selld sopimuksella, jonka perusteella kéyttajan tiedonsaantioikeuksien rajoissa tulorekisteristé véli-
tetddn tiedot tiettyind ennalta sovittuina hetkind tai reaaliaikaisesti. Tiedon vélittdminen voisi kay-
tdnndssa tapahtua myos sopimuksen ja sopimuksen mukaisen erillisen tiedon kéayttéjan ilmoituksen
perusteella esimerkiksi etuushakemuksen vireille tulon jalkeen. Esimerkiksi Kansaneldkelaitokselle
tiedot valitettéisiin vasta tuon tietyn hakemuksen vireille tulon jélkeen. Kaikissa tilanteissa tiedon
kayttajalla tulee olla salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamat-
t4 oikeus valitettavaan tietoon.

Koska kaikkia Tulorekisteriyksikon vastaanottamia tietoja ei valitetd tiedon kéyttdjille, olisi tiedot
talletettava tulorekisteriin mahdollisesti mydhaisempad-mydhemmin tapahtuvaa valittdmista varten.
Samoin tietoihin mahdollisesti kohdistuvien korjaustarpeiden arvioimiseksi tieto tulee tallettaa tulo-
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rekisteriin. Suorituksen maksaja tai saaja voisi jalkikéteen tarkastaa, etté tulorekisteriin talletettu
| tieto vastaa suorituksen maksajan ilmoittamaa tietoa ja todellista suoritusta.

Tieto talletettaisiin ja vélitettdisiin aina suorituksen maksajan, suorituksen saajan tai tiedon toisen
kayttajan ilmoittamana. Tulorekisteriyksikkd ei arvioisi vastaanotetun ja rekisteriin talletettavan
tiedon juridista luonnetta. Esityksen valmistelun yhteydessa ei nahty mahdolliseksi luoda Tulorekis-
teriyksikolle sellaista kaikkien tietoa kayttavien tahojen yhteistd toimivaltaa, jolla se olisi voinut
ottaa kantaa tiedon tosiasialliseen tai juridiseen luonteeseen. Ndin ollen tiedon oikeellisuuden ja

| juridisen luonteen arvioisi aina tiedon lopullinen kéyttaja omissa prosesseissaan. Esimerkiksi Vero-
hallinto arvioisi oman toimivaltansa puitteissa tulon veronalaisuuden verotuksen toimittamisen yh-
teydessd, ja tdhan paatokseen voisi hakea oikaisua tai muutosta valittamalla siten kuin siitd erikseen

| on saadetty. Samoin elakelaitos arvioisi-ormien toimivaltasaanndsten-tydelakelakien perusteella,
mité tuloa on pidettava elékkeen perusteena olevana tydansiona. Myds tdméan osalta muutoksenhaku
maaréytyisi omien erityissadnndsten perusteella. Koska Tulorekisteriyksikolla ei olisi toimivaltaa
arvioida tulon luonnetta, tulorekisteriin talletettava tieto vastaanotettaisiin, talletettaisiin ja vélitet-
taisiin suorituksen maksajan, saajan tai toisen tiedon kéyttajan ilmoittamana.
Tulorekisteriyksikkd kuitenkin tarkistaisi rekisteréinnin yhteydessé, ettd tiedot ovat muodollisesti ja

loogisesti oikein.
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3.2.4 Tietosisaltd

Tulorekisterin tietosiséltd on keskeisessé asemassa tulorekisterille asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Tietosisallon méaarittelyssa on otettava huomioon yhtaaltd suorituksen maksajan hallin-
nollinen taakkasen-taakan-lisdantyminen ja toisaalta tiedon kayttdjan tietotarpeet. Valmistelun yh-
teydessé oli esilla useita eri vaihtoehtoja tietosiséllon maarittelemiseksi.

Lahtokohtana kaikissa vaihtoehdoissa pidettiin sitd, ettei suorituksen maksajan hallinnollinen taakka
saanut kokonaisuutena ja pidemman aikavalin tarkastelussa ]Iisaantyéﬂ. Vaihtoehtojen arvioinneissa
oli kuitenkin huomioitava, ettd viranomaisten ja muiden julkista tehtdvaa hoitavien tahojen lakiséa-
teisten tehtévien hoitaminen edellyttda suorituksen saajan tuloon, tulon kertymiseen tai tydskente-
lyyn liittyvid tietoja. Samoin tietosiséltod arvioitaessa oli huomioitava, etté eri tiedon kéyttajien
tulokésite ja tietotarpeet eroavat toisistaan. Osa tiedon kayttdjista arvioi esimerkiksi tuloa maksu-
hetken ja osa ansaintahetken mukaisesti ja osalla tulokasite on toisen tiedonkéyttajan tulokasitetta
laajempi. Samoin suorituksen maksajan valmiudet tiedon tuottamisessa eroavat. Osa maksajista
huolehti itse suorituksen maksamiseen liittyvista viranomaisvelvoitteista ja osa kéyttaa apunaan
asiantuntijatahoa kuten tilitoimistoa. My6s suorituksen maksajan ilmoitettavien tietojen maéarat
eroavat merkittavasti toisistaan.

Tietosisallon madrittelyssé talletettavat tiedot jaettaisiin esityksen mukaan pakollisiin, vapaaehtoi-
siin ja rinnakkaisiin tietoihin.

Vaikka ehdotetussa laissa ei séadettaisi suorituksen maksajan varsinaisesta ilmoittamis- tai tiedon-
antovelvoitteesta, talletettaisiin tulorekisteriin aina suoritukseen liittyvét pakolliset tiedot, jos muu-
alla laissa saddetyn velvollisuuden perusteella suorituksen maksaja olisi velvollinen antamaan tiedot
ehdotetussa laissa tarkoitetulle tiedon kayttajalle. Tietosisallon osalta ilmoittamis- ja tiedonantovel-
vollisuudesta saddettéisiin muualla laissa. Jos muualla lainsdadanndssé suorituksen maksajalle on
asetettu pakollisten tietojen osalta ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuus, tulisi mainitut tiedot il-
moittaa tulorekisteriin ehdotetussa maérdajassa tai ehdotetulla tavalla. VVapaaehtoiset tiedot talletet-
taisiin tulorekisteriin, jos suorituksen maksaja niin haluaa. Talldin Tulorekisteriyksikolle annettua
tietoa ei tarvitse antaa erikseen tiedon kayttéjalle, vaan tiedon kéyttdja on velvollinen pyytdméaén
tiedon tulorekisterista. Tarkoituksena on vahentéa suorituksen maksajan hallinnollista taakkaa tilan-
teessa, jossa silla on valmiudet vapaaehtoisen tiedon antamiseen pakollisten tietojen antamisen yh-
teydessa.

Rinnakkaiset tiedot talletettaisiin poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa suorituksen maksajan tieto
olisi suorituksen saajan tai tiedon kayttajan kasityksen mukaan virheellinen. Rinnakkaisen tiedon
tarkoituksena on varmistaa ensinnakin-Hsata-tulorekisterin tietojen oikeellisuutta ja ndin yksityisyy-
den suojaa_seké —Foisekseen-rinnakkaisen-tiedon-tarkeituksena-en vahentdd virheellisia viran-
omaispaatoksia ja esimerkiksi etuuksien takaisinperintdd. Lisaksi rinnakkaisen tiedon tarkoituksena
on edistad harmaan talouden torjuntaa. Rinnakkainen tieto ei missaan tilanteessa korvaisi suorituk-
sen maksajan tietoa, vaan se talletettaisiin suorituksen maksajan tiedosta riippumatta sen rinnalle.
Tiedon kayttajé arvioisi omassa viranomaistoiminnassaan tai julkista tehtdvad hoitaessaan rinnak-
kaisen tiedon merkityksen, eika rinnakkainen tieto olisi merkityksellisempi suorituksen maksajan
ilmoittamaan tietoon nahden. Rinnakkainen tieto osoittaisi tulorekisteriin talletettuun suorituksen
maksajan ilmoittamaan tietoon kohdistuvasta nakemyserosta.

Esityksen mukaan tietosisaltd maaraytyisi suorituksen maksuhetken mukaan. Tulorekisteriin talle-
tettaisiin vain maksetut suoritukset. Maksuhetki olisi myds keskeinen ilmoittamisen ajankohtaa
madriteltdessd. Maksettuun tuloon liittyvé ansainta-aika olisi vapaaehtoinen tieto, silla tietoa ei olisi

Kommentti [AA8]: Tavoitteena on
hallinnollisen taakan vahentyminen! Téssa
savy on pessimistisempi.
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kaikissa tilanteissa helposti saatavissa ja tiedon kaytto olisi maksutietoa rajatumpaa. Maksuperus-
teista tietoa kéytetaan yleisesti, ja se on esimerkiksi verotuksen ja eldkkeiden toimeenpanossa vélt-
t&maton tieto.

Pakolliset tiedot

Pakollisten tietojen tietosisaltd on esityksessa maéritelty keskeisten toimijoiden tietotarpeistaetista
huomioiden kuitenkin suorituksen maksajan hallinnollinen taakka. Pakolliset tiedot on mééritelty
siten, ettd niiden perusteella ainakin Verohallinto, eldkelaitokset, tydttdmyysvakuutusrahasto ja ta-
paturmavakuuttajat voisivat luopua nykyisista palkkoihin ja sosiaalietuuksiin liittyvisté vuosi-
ilmoituksistaan. Pakolliset tiedot tulisivat ndin ollen kaikissa tilanteissa kaytettavaksi viranomais-
toiminnassa tai julkisen tehtdvan hoitamisessa. Lahtokohtaisesti suorituksen maksajan tulisi ilmoit-
taa pakollisina tietona vahintaan seuraavat tiedot: maksajan ja saajan y- tai henkilétunnus, palkan-
maksukausi, palkan maksupdiva, palkan euromaara yhteensd, ennakonpidatyksen méaara, tyonteki-
jan eldkevakuutusmaksu, tyontekijan tydttdmyysvakuutusmaksu, ammattiluokka, mahdollisesti
palkkajaksoon sisaltyvien poissaolopaivien lukumaard, eldkevakuutuksen laji seka eléke- ja tapa-
turmavakuutusten vakuutusnumerot tai ndiden puuttuessa tieto, ettei maksaja ole eléke- ja tapatur-
mavakuutuksen osalta sopimustydnantaja. Kotitalouden ei tarvitse toimittaa ja ndin ollen ilmoittaa
ennakonpidatystd, jos tyontekijalle kalenterivuoden aikana maksettu palkka on enintédén 1 500 eu-
roa.

Vapaaehtoiset tiedot

Vapaaehtoisiin tietoihin sit4 vastoin sisaltyisi tietoja, joiden kayttotarve #hmenisi voisi ilmetd vasta
my6hemmin. Vapaaehtoisen tiedon kéyttotarve voi ilmetd muun muassa etuus- tai korvaushake-
muksesta tai maérattavasta asiakasmaksusta. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista tallettaa pakolli-
sen tiedon tallettamisen yhteydessa sellainen pakolliseen tulotietoon liittyvd muu tieto, jota saate-
taan tarvita tiedon kayttajan toimeenpanemiin lakisaateisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin.

Vapaaehtoiset tiedot kattaisivat kuitenkin l&hes kaikki tiedon kayttéjien tietotarpeet, mik& vahentéisi
jalkikéateisia tietopyyntdja suorituksen maksajilta, jos suorituksen maksaja on ilmoittanut tiedot tu-
lorekisteriin. TulorRekisteriin ei kuitenkaan-talletettaisi tietoa, joka ei ole tarpeen tiedon kéytt4jan
viranomaistoiminnassa tai julkisen tehtdvén hoitamisessa.

Vapaaehtoiset tiedot kattaisivat kuitepkin-suurimman osan tiedon kéyttajien tietotarpeista, mika
vahentaisi jalkikateisia tietopyyntdja suorituksen maksajilta, jos suorituksen maksaja on ilmoittanut
tiedot tulorekisteriin. TulorRekisteriin ei kuitenkaan talletettaisi sellaista tietoa, joka ei olisi tarpeen
yhdenké&én tiedon kadyttdjan viranomaistoiminnassa tai julkisen tehtdvéan hoitamisessa. Valmistelun
yhteydessa on paadytty etsimaén sairausvakuutuslain tydtulovakuutuksen péivérahaetuuksien maa-
raytymisperusteiden osalta ratkaisua, joka mahdollistaisi etuuden maérittelyn tulorekisterista saata-
villa pakollisilla tiedoilla. Tarkoituksena on muutoinkin selvittd4 ennen tulorekisterin toiminnan
aloittamista sosiaalivakuutuslainsaadannon saannokset etuuksien ja vakuutusmaksujen perusteena
olevat tulokasitteet ja pyrkia 16ytdmaan mahdollisuudet etuuksien maaraytymisperusteiden yksin-
kertaistamiseksi ja esimerkiksi poissaolotietojen tarpeen vahentdmiseksi. Tasta annettaisiin tarvitta-
essa erillinen hallituksen esitys.

Rinnakkaiset tiedot

Tulorekisterin keskeisend tavoitteena on korvata suorituksen maksajan eri tiedon kéyttéjille useam-
paan kertaan tapahtuva tiedon ilmoittaminen yhdelld ilmoituksella. N&in ollen voidaan pitaa 1&ht6-
kohtana, ettd tulorekisteriin talletetaan tiedot suorituksen maksajan ilmoittamina ja suorituksen
maksaja ilmoittaa tiedot oikein. Samoin paasaantona voidaan pitéé sitd, ettd suorituksen maksaja
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korjaa virheellisesti ilmoitetut tiedot joko oma-aloitteisesti taikka suorituksen saajan tai tiedon kéyt-
t4jan havaitseman virheen johdosta. Muodollisesti tarkasteltuna voidaan sanoa, etta tulorekisterin
tieto on tulorekisterin kayttotarkoitukseen nakdkulmasta oikein, kun tulorekisteriin on talletettu
tieto suorituksen maksajan ilmoittamana. Tosiasiassa tieto ei kuitenkaan vélttamatta vastaa tiedon
kayttajan tai suorituksen saajan késitysté asiasta.

Jos suorituksen maksaja ei poikkeustapauksessa korjaisi tulorekisteriin talletettua suorituksen mak-
sajan ilmoittamaa tosiasiassa virheellisend pidettavaa tietoa, olisi mahdollista, etta tulorekisteri va-
littdisi edelleen tosiasiassa virheelliseksi todettua tietoa muille tiedon kayttajille. Tulorekisteriyksi-
koll4 ei olisi toimivaltaa arvioida tiedon oikeellisuutta tiedon kéyttajan toimivaltuuksin. Koska tulo-
rekisteriin talletetun tiedon todellinen virheellisyys voitaisiin todeta vain tiedon kayttdjan omassa
toiminnassa, ehdotetaan sééadettavaksi, ettd tulorekisteriin talletettaisiin tiedon kayttajan ilmoittama
rinnakkainen tieto, jota on kéytetty muutoksenhakukelpoisen péatoksen perusteena tai lakisaéteisen
vakuuttamisen toimeenpanossa, jos kaytetty tieto poikkeaa tulorekisterista valitetysta suorituksen
maksajan antamasta tiedosta. Rinnakkaisen tiedon tallettamisen tarkoituksena on edistaa suorituk-
sen saajaa koskevan tiedon oikeellisuutta ja ndin yksityisyyden suojaa, vahentaa virheellisia viran-
omaispaatoksia ja sosiaalietuuksien takaisinperintatilanteita sekd torjua harmaata taloutta. Valmiste-
lun -yhteydessa on arvioitu, ettd merkittdvd maaré rinnakkaisia tietoja ilmoitettaisiin ulkomaan tu-
losta, koska ulkomaisella maksajalla ei ole paasaantoisesti velvollisuutta ilmoittaa tietoa tulorekiste-
riin. Talloin on tarve mahdollistaa tulonsaajalle rinnakkaisen tiedon ilmoittaminen, koska tietoa

tarvitaan tiedon kayttdjien omissa prosesseissatehtdvissa.

3.2.5 Tiedon kayttajat

Esityksen keskeisend tavoitteena on suorituksen maksajan hallinnollisen taakan keventdminen ny-
kyisestd. Nain ollen tiedon kayttajat on maéritelty esityksessa sen perusteella, kenelle tydnantaja tai
muu suorituksen maksaja on velvollinen toimittamaan palkanmaksuun tai muuhun suorituksen
maksuun liittyvid tulo- tai muita tietoja. Taman johdosta ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena méa-
ritell& tiedon kayttajiksi_ensi vaiheessa kaikkia niitd viranomaisia, joilla olisi salassapitoséddnndsten
ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamattd oikeus saada tulorekisteriin talletettu tie-
to. Myos jarjestelman hallittu kayttoonotto on edellyttanyt tiedon kayttajien rajaamista esityksen
mukaisesti. On kuitenkin otettava huomioon, ettd muilla viranomaisillae on nykyisten tiedonsaanti-
oikeuksien puitteissa oikeus saada tulorekisteristé valitetty tieto tiedon kayttajaltad. Ndin esimerkiksi
poliisi, Tulli tai ulosottoviranomainen saisivat tulorekisteristé valitetyt tiedot tiedon kayttéjilté voi-
massa olevien sdanndsten mukaisesti.

Koska tulorekisteriin talletetut tiedot vélitettdisiin tiedon kéyttéjille ja tietojen kéyttdjien oikeudesta
luovuttaa tulorekisterin kautta saatuja tietoja muuhun kéytt6on saddettdisiin muualla laissa, tietoja ei
misséén tilanteessa luovutettaisi muuhun-kayttoéamuille kéyttéjille tulorekisteristd. Tiedonsaantioi-
keus tulorekisterin tietoihin toteutettaisiin voimassa olevan lainsaddannon perusteella, koska tulore-
kisterin kéyttotarkoituksena olisi vain vastaanottaa, tallettaa ja valittdd ehdotetussa laissa tarkoitetut
tiedot tiedon kéyttajalle.

3.2.6 lImoittamisen maaraaika

Tulorekisteriin talletettavien tietojen ilmoittaminen olisi pd4sadnnén mukaan sidottu suorituksen
maksamiseen. IImoittamisen maérdajassa on otettu huomioon seka suorituksen maksajan mahdolli-
suus ilmoituksen antamiseen etté tiedon kayttéjien ajallinen tarve tietoon.

Kommentti [MKU9]: Mihin tdma arvio
perustuu? Rinnakkainen tieto ilmoitettaneen
usein myos muissa kuin ulkomaantilanteis-
sa.
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Suorituksen maksajan on ldhtokohtaisesti ennen suorituksen maksamista tai suorituksen maksami-
sen hetkella selvitettava tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot. Esimerkiksi tyontekijéalle on tydsopi-
muslain mukaan annettava palkanmaksun yhteydessé laskelma, josta k&yvét ilmi palkan suuruus ja
sen madrdytymisen perusteet. Samoin tydnantajan on viimeistaan suorituksen maksamisen yhtey-
dessa selvitettava palkan maksamiseen liittyvat viranomaisvelvoitteet, kuten ennakonpidétyksen
toimittaminen ja mahdollinen vakuuttamisvelvollisuus. -Tédmén johdosta voidaan pit&a I&htokohta-
na, ettd suorituksen maksajalla on suorituksen maksuhetkelld tiedossaan tulorekisteriin ilmoitettavat
pakolliset tiedot. Tulorekisteriin talletettua tietoa tarvittaisiin kiireellisimmin toimeentulotukiasian
késittelyssa. Jotta tulorekisteriin talletettavat tiedot olisivat viranomaisten kéytettavissé reaaliaikai-
sesti, olisi tiedot pd&sdanndn mukaan annettava viiden péivéan kuluessa suorituksen maksupéivésta.
Maksupaivé olisi lahtokohtaisesti suorituksen erdapdiva. Tietyissa tilanteissa, kuten kotitalouksien
osalta, tiedot olisi annettava edelld mainitusta poiketen kuukausittain viimeistddn maksukuukautta
seuraavan kalenterikuukauden viidentend paivana.

Tulorekisterin reaaliaikaisuus edellyttad, ettd tulorekisteriin kertyy lahtékohtaisesti henkilén koko
ansiotulotieto. Tdma on olennainen tieto esimerkiksi sosiaalietuuksia myonnettéessé ja tulorekiste-
riin tehtdvid poikkeustilanteita on tullut valttaa tuloreksisterin tosiasiallisen toimivuuden takaami-
seksi.

3.2.7 limoittamistapa

Ehdotuksen mukaan tiedot tulisi antaa lahtdkohtaisesti sahkdoisesti. Sdhkdinen ilmoittaminen ei kui-
tenkaan koskisi kotitalouksia tai kuolinpesia silloin, kun ne ilmoittaisivat muuhun kuin elinkeino-
toimintaan taikka maa- tai metsatalouteen liittyvia tietoja. Koska séhkdinen asiointi ei ole kaikissa
tilanteissa mahdollista, ilmoitus voitaisiin antaa myds paperilomakkeella. Sahkdinen asiointi olisi
kuitenkin ehdotuksessa paasaanto.

3.2.8 Tiedon sailyttdminen ja korjaaminen

Suorituksen maksajan olisi ilmoitettava tiedot tulorekisteriin sen mukaisesti, miten suoritus on mak-
settu. Jos ilmoitetussa tiedossa on virhe, eli se poikkeaa suorituksen saajalle maksetusta maérasta tai
se on muutoin virheellinen, on suorituksen maksajan oma-aloitteisesti korjattava virheellisesti il-
moittamansa tieto. Lakiin ei ehdoteta tasta erillistd sadnndsté vaan korjaamisvelvollisuus siséltyy-
denkatsotaan-sisatyvdn, viranomaisissa omaksutun kaytannon mukaisesti, velvollisuuteen ilmoit-
taa oikeat tiedot. Jotta aiemmin ilmoitetun tiedon korjaaminen olisi k&ytanndssa mahdollista, tulisi
tieto olla tulorekisterissa. Kun arvioidaan tiedon sailyttamisaikaa tulorekisterissa, tulee arvioinnissa
ottaa huomioon, kuinka vanhaan tietoon tapahtuvia korjauksia tiedon kéyttéja tarvitsee ja miké on
suorituksen maksajalle asetettu velvollisuus séilyttada palkkakirjanpito.

Ennakkoperintélain 36 8:n mukaan kirjanpitovelvollisen suorituksen maksajan on pidettava maini-
tun lain mukaisista suorituksista palkkakirjanpitoa. Muu suorituksen maksaja on velvollinen teke-
maén muistiinpanot. Kirjanpitovelvollisen on séilytettdva mainitun lain mukaisia suorituksia koske-
va palkkakirjanpitonsa kymmenen vuotta tilikauden paattymisestd noudattaen muutoin, mita kirjan-
pitolaissa (1336/1997) kirjanpitoaineiston séilytysajasta sdédetaan. Muistiinpanot ja tositteet on
séilytettavé kuusi vuotta sen vuoden lopusta lukien, jonka aikana suoritus on maksettu. Tall& perus-
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teella ehdotetaan, ettd tulorekisteriin talletettu tieto on poistettava viimeistddn kymmenen vuoden
kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Jos rekisteriin talletettu tieto olisi tata
ennen tarpeeton, olisi se poistettava ennen ehdotettua maéraaikaa.

3.2.9 Hallintomalli

Koska tulorekisteri vaikuttaa merkittavitta-esin merkittavasti tiedon kéyttjien tiedonsaantitapaan_ja
-mahdollisuuksiin, Tulorekisteriyksikossa olisi sen toiminnan tukena yhteistydoryhma. Yhteistyo-
ryhmaén tarkoituksena on turvata kaikkien tiedon kayttajien sek& suorituksen maksajien ja suorituk-
sen saajien tosiasiallinen vaikuttamismahdollisuus tulotietojérjestelméaéan liittyvissé asioissa. Yhteis-
tyoryhmaa koskevissa sdannoksissa saddettaisiin yhteistyéryhman tehtavisté ja sen kokoonpanosta.

3.2.10 Sanktiointi

Tulorekisteriyksikolla ei olisi toimivaltaa maérata hallinnollista tai muutakaan sanktiota tiedonanto-
velvollisuuden laiminlyénnin perusteella. Esityksen valmistelun yhteydessa oli esilld myds malli,
jossa Tulorekisteriyksikkd olisi méarénnyt sanktion kaikkien rekisteriin talletettavien tietojen osalta
tiedon kéyttdjien mahdollisesti maardamien sanktioiden sijaan. Téllainen malli olisi kuitenkin aihe-
uttanut lisdkustannuksia ja_sen valvonta, ettd tyénantaja hoitaa velvollisuutensa olisi heikentynyt
merkittavasti nykytilaan nadhden.

Suurimpana ongelmana pidettiin kuitenkin sitd, ettei tiedonantovelvollisuuden valvontaa tarvittavaa
toimivaltaa voitu siirtd4 tiedon kayttajalta Tulorekisteriyksikdlle. Valmistelun yhteydessé ei pidetty
mahdollisena, ettd Tulorekisteriyksikko olisi arvioinut tulon veronalaisuutta tai palkan luonnetta
suhteessa tyoeldkelakien palkkakasitteeseen. Myos kansainvélinen vertailu puolsi valittua mallia.
Taman johdosta pakollisten tietojen antamiseen liittyvien hallinnollisten sanktioiden méaarédamisesté
séadettdisiin muualla laissa. Ehdotetussa laissa kuitenkin saédettaisiin, ettd tulorekisteri olisi rikos-
lain (39/1889) 16 luvun 7 §:ss& tarkoitettu viranomaisen yll&pitdma yleinen rekisteri. Tulorekisterin
tarkoituksena on tosiasiassa toimia usean eri tiedon kayttajan paatdksenteon perustana. Tehokas
viranomaistoiminta edellyttadd automatisoitua tietojen ja asioiden kasittelyd, minka johdosta viran-
omaisen tulisi pystya luottamaan Tulorekisteriyksikolle ilmoitettuun ja rekisteriin talletettuun tie-
toon. Tahallaan tehtyjen vaarinkdytosten estdmiseksi lakiin esitetddn aineellista viittausta rikoslain
16 luvun 7 8:8an.

3.2.11 Sahkoiset palvelut

Tulotietojarjestelmd muodostuisi tulorekisterista ja siihen liittyvista sahkoisista palveluista. Tulore-
kisterin lisaksi laissa saadettaisiin niista séhkoisista palveluista, joihin tulotietojérjestelmaé voitai-
siin kayttad. Saantely on tarpeen, silla Verohallinto tai Tulorekisteriyksikkd ei voisi ilman laissa
olevaa toimivaltaa tarjota ehdotettuja sahkoisia palveluja. S&hkoisten palveluiden kayttdminen edel-
Iyttdisi osapuolten sopimusta tai erillista lain sd&nnosta. Esitys ei siis muodostaisi kenellek&an oike-
utta yksipuolisesti maérata palveluiden kayttamisesta.
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Tulotietojarjestelmaa voitaisiin ensinnékin kéayttaa tiedon kéyttajien véliseen tietojen luovuttami-
seen, kun kyse on sellaisen tiedon luovuttamisesta, mita ei talleteta tulorekisteriin. Palvelun avulla
esimerkiksi Kansanelékelaitos voisi ilmoittaa elékelaitokselle paatostiedon, vaikka tata tietoa ei
talleteta tulorekisteriin. Palvelun kdyttdmisesté riippumatta osapuolten tulee kesken&én sopia palve-
lun kaytosta, ja tietojen luovuttamisesta ja vastaanottamisesta sdadettddn muualla laissa, eika palve-
lun kéytto vaikuta luovuttamiseen. Lisaksi palvelua voitaisiin kdyttaa suorituksen maksajan ja suori-
tuksen saajan véliseen tietojen luovuttamiseen, kun tarkoituksena olisi luovuttaa sellaisia tietoja,
joita ei talletettaisi tulorekisteriin. Palvelun avulla tyontekijé voisi esimerkiksi luovuttaa muutosve-
rokortin tiedot suorituksen maksajalle, eika verokortin toimittamiseen tarvitsisi kdyttdd muuta tapaa
tai kanavaa. Myos talté osin palvelun k&yttdminen edellyttéisi osapuolten sopimista, eikd saannos
olisi miltd&n osin velvoittava.

Jotta jarjestelmén kayttédnoton alkuvaiheessa voidaan varmistaa tulorekisterin hairiéton kaytto,
sdhkaisia palveluita ei olisi tarkoitus ottaa valttamattd kayttdon ensimmaisten vuosien aikana. Esitys
kuitenkin mahdollistaa palveluihin liittyvan kehitystyon jo jarjestelmén hankinta- ja rakentamisvai-
heessa. Verohallinto voisi rajoittaa palvelun kayttoa silloin, kun tulotietojarjestelméan tekninen to-
teuttaminen tai tehtdvist aiheutuvat kustannukset sitd edellyttaisivat. Valtuutussaannoksen antami-
nen olisi tarpeen tulorekisterin hairiéttémén toiminnan turvaamiseksi.

Tulorekisterin kayttdon oton yhteydessé tulotietojarjestelma tarjoaisi kuitenkin kaikki tulorekisterin
kayttdmiseen liittyvat valttamattomat sahkoiset palvelut, joita ovat muuan muassa tiedonsiirtopalve-
lut maksajilta rekisteriin ja rekisterista kayttajille seka séhkoiset asiointipalvelut osapuolille ja kan-

salaisille.

4. Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

[Vaikutusarviot tdsmentyvét julkisen hankinnan ja méaarittelytyén edetessé ennen esityksen antamis-
ta.]

Tulotietojarjestelméan hankintakustannukset olisivat arvioita noin x miljoonaan euroa. Jérjestelmén
vuotuinen yll&pitokustannus olisi arvioilta noin y miljoonaa euroa. Tulorekisteriyksikon aiheuttamat
henkildsto- ja muut kulut olisivat yhteensd x euroa vuodessa. Viranomaisten yhteenlasketut jérjes-
telmén muutostoista aiheutuvat kertakustannukset olisivat arviolta noin x miljoonaa euroa. Viran-
omaisten yhteenlasketut yllapitokustannukset vahenisivat [/ lisaantyisivat] nykyisesta noin x euroa
vuodessa.

Tulorekisterin kayttdonotto mahdollistaisi viranomaisten toiminnassa yhteensa arviolta noin x mil-
joonan euron vuotuiset saastot. (x kayttdonottovuoden jélkeen).

Viranomaistoimintaan kohdistuvat taloudelliset hyodyt jakautuisivat tiedon kayttajan kayttaman
tiedon ja X:n perusteella. Suurimpia tietojen kéyttéjia olisivat VVerohallinto, eldkelaitokset,- Elake-
turvakeskus, ty6ttdmyys- ja tapaturmavakuuttajat seka Kansanelakelaitos ja tilastokeskus. Pienim- {Kommentti [MKU10]: Puuttuuko myasJ
mat tietotarpeet olisivat Valtionkonttorilla, tydsuojeluviranomaisilla ja koulutusrahastolla. TVR?

Verohallinnon arvioin mukaan tulorekisterin kdyttdonotto aiheuttaisi jarjestelman muutostoista ar-
violta noin x miljoonan euron kertakustannukset.
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Tyo6ttdmyys- ja tapaturmavakuuttajille aiheutuisi tulorekisterin kayttéénoton johdosta jarjestelmén
muutostoista arviolta noin x miljoonan euron kertakustannukset.

Elakelaitoksille aiheutuisi tulorekisterin kdyttéonoton johdosta jérjestelman muutostoista arviolta
noin x miljoonan euron kertakustannukset.

Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan tulorekisterin kayttoonotto aiheuttaisi jarjestelman muutos-
toista arviolta noin x miljoonan euron kertakustannukset.

Tilastokeskukselle aiheutuisi tulorekisterin kdyttéonoton johdosta jarjestelman muutostgista arviolta
noin X miljoonan euron kertakustannukset.

Tulorekisterin aiheuttamat kertakustannukset muille viranomaisille olisivat yhteensd arviota noin x
miljoonaa euroa.

Verohallinnon yll&pitokustannukset vahenisivat [/ lisdantyisivat] nykyisestd noin x euroa vuodessa.
Vastaavasti elékelaitosten yllapitokustannukset véhenisivét [/ lisdéntyisivét] nykyisesta noin x euroa
vuodessa. Kansaneldkelaitoksen osalta yll&pitokustannukset vahenisivat [/ lisdantyisivat] nykyises-
t& noin x euroa vuodessa. Muiden viranomaisten yllapitokustannukset vahenisivat [/ lisdantyisivat]
nykyisestd yhteensa noin x euroa vuodessa.

Tulorekisterin aiheuttamat kertakustannukset suorituksen maksajille olisivat arviolta noin x miljoo-
naa euroa ja muut kertakustannukset x miljoonaa euroa. Suorituksen maksajien yhteenlasketut ylla-
pitokustannukset vahenisivat [/ lisdéntyisivat] nykyisestd noin x euroa vuodessa.

Tulorekisterill ei olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia suorituksen saajaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien tahojen toimintaan

[Vaikutusarviot tdsmentyvat julkisen hankinnan ja méadrittelytyon edetessa ennen esityksen antamis-
ta.]

Taloudellisten vaikutusten lisaksi viranomaisten, julkista tehtdvaé hoitavien tahojen ja muiden tie-
don kéyttajien manuaality6 vahenisi, miké vapauttaisi resursseja muihin tehtéviin. Tulorekisterin
kautta tulevien tietojen virhemaéaréat véhenisivét vahentéen jalkikateisesti tapahtuvaa virheiden sel-
vittelyd, mistd aiheutuisi henkildstokustannuksiin séastojd. Tulorekisterin kéyttdonotto vahentaisi
tiedon kéyttajien vélilla tapahtuvia tietoluovutuksia ja manuaalisia tietopyyntoja, mika séastaisi
henkildstoresursseja. Tietojen valittyminen tulorekisteristé jakaisi tydmaaraa_kalenterivuoden aika-
na nykyista tasaisemmin, jolloin téiden ruuhkautumiselta véltytadn. Tdméa vahentéa virheriskia ja
ylityotarvetta.

Taloudellisten vaikutusten lisaksi tulorekisteri mahdollistaisi Verohallinnossa nykyisté reaaliaikai-
semman verovalvonnan ja nykyistd tehokkaamman harmaan talouden torjunnan vahemmilla resurs-
seilla. Tulorekisteri mahdollistaisia nykyistd nopeamman puuttumisen vaarinkaytostilanteisiin val-
vonnan tai ohjauksen keinoin. Ennakonpidatysten vastaavuutta pystyttéisiin parantamaan entises-
t&én, mik4 véhentdisi jadnnosverojen ja veronpalautusten maarid. Tulorekisteri nopeuttaisi hake-
musten kasittelyd Kansanelakelaitoksessa, elakelaitoksissa, tydttdmyyskassoissa ja muissa tiedon
kayttajissa.
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Tulorekisterin kayttéonotto edistad tiedon oikeellisuutta ja tosiasiallista tietojen hyddynnettavyytta
eri viranomaistoiminnoissa. Tulorekisteriin ilmoitettu tieto ja mahdollinen toisen viranomaisen_tai
julkista tehtdvad hoitavan tahon rinnakkainen tieto olisi reaaliaikaisesti kaikkien tiedon kéyttajien
kaytettavissd nykyisten tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.

4.3 Vaikutukset suorituksen maksajan ja suorituksen saajan toimintaan

Valmistelun yhteydessa tehtiin toteutettavuusselvitys siitd, millaisella tietosisallolla tulorekisteri

| voisi hyodyntéd tiedon kayttajia ]Iisééméttii kuitenkaan suorituksen maksajan hallinnollista taakkaa Kommentti [MKU11]: Vai

. .. . e . . f : p UL : ”...vdhentaen suorituksen maksajan hallin-
pidemman aikavalin tarkastelussa. Selvityksen perusteella oli havaittavissa, etta kaikkia etuuksien e e AT e

perusteena nykyisin kéytettavia tietoja ei voida hallinnollisen taakan kannalta kohtuudella s&ataa telussa.”?

pakollisesti tulorekisteriin ilmoitettavaksi. Sen vuoksi tietosiséltod rajattiin alkuperdisesta suunni-
telmasta ja toisaalta pelkéstaan etuuksia varten tarvittavat tiedot ehdotetaan saadettavéksi padosin
vapaaehtoisesti ilmoitettaviksi.

Toteutettavuusselvityksen lisdksi valmistelun yhteydessa teetettiin erillinen selvitys tulorekisterin
vaikutuksista yritysten hallinnolliseen taakkaan. Tutkimuksen tulosten perusteella oli havaittavissa,
ettd tilitoimistojen asiakasyritykset eivét pitaneet tulorekisterin vaatimia toimintamuutoksia koh-
tuuttomina. Niissd tilanteissa, jossa tilitoimisto laskee ja muodostaa palkkaan liittyvét raportit, tili-
toimistolla tulee olla poissaolotietoja lukuun ottamatta kaikki pakollisiksi tiedoiksi ehdotetut tiedot,

| jotta palkan ja siihen liittyvétien tydnantajavelvoitteet voidaan suorittaa. Jossain tilanteissa palkan-
laskennan tekee tydnantaja. Talldin tydnantaja laskee palkan ja siihen liittyvien eri erien maarat ja
antaa tyontekijalle palkkalaskelman.

Kaksi kolmasosaa tilitoimistojen asiakasyrityksisté arvioi toimittavansa jo nykyisin tulorekisteriin

suunniteltavat pakolliset tiedot tydntekijoistdén palkanmaksukohtaisesti tilitoimistoille viranomais-
velvoitteiden hoitamista varten. Ne tilitoimistojen asiakasyritykset, jotka eivat nykyisin toimita tu-
lorekisterin kannalta pakollisia tietoja palkanmaksukohtaisesti, arvioivat pystyvénsa melko helposti

toimittamaan ne tarvittaessa. Noin Vviidennes tilitoimistoista ei saa nykyisin tulorekisteriin suunnitel- Kommentti [AA12]: Ei kerro mitaan
tuja pakollisia tietoja asiakasyrityksilta lainkaan ja 10 prosenttia saa tiedot nykyisin paperilla. Pie- flmoitusten mazrasta

nemmissé yrityksissa tietoa ei aina ole tai sitd toimitetaan paperilla. Suorituksen maksajat ovat arvi-
oineet, ettd eniten haasteita tuottaa paivarahojen ja poissaolotietojen ilmoittaminen. Tilitoimistot
eivat saa valttamatta tietoa poissaoloista. Ryhmahaastattelussa olleet tilitoimistojen asiantuntijat
nakivat tulorekisterin myonteisend. Vuosi-ilmoituksen tekeminen on nykyisin ty6lasta ja aiheuttaa
kiirettd. My0s eri viranomaisraportit tuottavat nykyisin tyota.

Yhteenvetona voidaan siis todeta, ettd tulorekisteri lisdisi jossain tilanteissa annettavien tietojen
maaréd, mutta toisaalta tyénantajien ei tarvitsisi yhdistaa vuoden aikana kerddmidén tietoja ja antaa
niin sanottuja vuosi-ilmoituksia eri viranomaisille, mika puolestaan véhentdisi ty6nantajien hallin-
nollista taakkaa.

Tulorekisteri aiheuttaa enemman haasteita tyonantajayrityksille, jotka hoitavat palkkahallinnon ko-
konaan itse. Noin puolella itse palkkahallinnosta hoitavista tydnantajayrityksista tulorekisteriin
suunnitellut pakolliset tiedot ovat nykyisin yritysten palkkalaskentaohjelmistossa. Noin viidennek-
selld yrityksistd pakollinen tieto on tydajanseurantajarjestelmassé tai erikseen Excelissé. Noin vii-
dennekselld yrityksisté tieto on pelkastaan paperilla. Palkallisen ja palkattoman poissaolon poissa-
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olopdivaméaréat ovat yleisemmin pelkéstaén paperilla. Pieni yritys kdyttada usein paperia tietojen
kirjaamisessa ja séilyttdmisessa.

Niiden tietojen osalta, jotka tulee siséllyttad jo nykyisin tyontekijalle annettavaan palkkalaskelmaan,
tydnantajan hallinnollisen taakan ei voida katsoa lisa&ntyvan merkittavasti. Tiedot kerétaén jo ny-
kyisin ja tiedot voidaan antaa tulorekisteriin teknisen rajapinnan kautta automaattisesti tai séhkoisel-
14 verkkolomakkeella manuaalisesti_sy6ttdmalla tiedoittain taikka erityisesté syysta paperilomak-
keella. Tietojen antaminen tulorekisteriin poistaisi kuitenkin nykyiset vuosi-ilmoitukset. Tdmé va-
hentéisi tyonantajan hallinnollista taakkaa. Tyonantajan ei tarvitsisi ensinnak&an koota vuoden ai-
kana jo tyontekijalle ilmoittamiaan tietoja yhteen. Toisekseen tydnantajan ei tarvitse yhteen-sovittaa
viranomaisille jo kuukausittain annettuja tietoja my6hemmin annettavaan vuosi-ilmoitukseen. Tie-
dot annettaisiin kertaalleen ja tiedon kayttajat hyddyntaisivat tulorekisterin tietoja nykyisten vuosi-
ilmoitustietojen sijaan. Mahdolliset tietojen yhdistdmiset tehtdisiin jatkossa tiedon kéyttéjien toi-
mesta.

Valmistelun yhteydessa on myds esitetty epéilyja sen suhteen, ettd tulorekisteri ei vahenna yritysten
hallinnollista taakkaa. Esille on noussut muun muassa huoli pienten yritysten ja muiden toimijoiden
mahdollisuudesta siirtyd vuosi-ilmoittamisesta reaaliaikaiseen ilmoittamiseen. Tahén liittyen on
esitetty huolia siitd, ettd pahimmassa tapauksessa tulorekisteri lisdisi pienten toimijoiden kustannuk-
sia, silla he joutuisivat ostamaan erilliset taloushallintopalvelut. Myos huoli kotitalouksien mahdol-
lisuudesta selviytyé reaaliaikaisesta ilmoittamisesta on nousut valmistelun yhteydessa esille.

Pienten toimijoiden ja kotitalouksien hallinnollisen taakan keventamiseksi tulorekisteriin tapahtuva
ilmoittaminen yhteen-sovitetaan palkka.fi -palveluun. Palkka.fi -palvelussa suorituksen maksaja voi
hoitaa palkan laskemisen ja palkanmaksuun liittyvat ilmoitukset. Kéaytettaessa palkka.fi -palvelua-et
suorituksen maksajan ei tarvitse erikseen antaa tietoa tulorekisteriin, vaan Ppalkka.fi palvelu valit-
t&4 tarvittavat palkanmaksuun liittyvét tiedot suoraan tulorekisteriin. Kéytanngssa pientydnantajan
ja kotitalouden tulisi néin ollen antaa palkka.fi -palveluun seuraavat tiedot palvelussa olevalle tyon-
tekijélle: palkanmaksukausi, maksupdiva ja palkan euromééara. Ndiden kolmen pakollisen tiedon
perustella palvelu vélittaa tarvittavat pakolliset tiedot tulorekisteriin, kun suorituksen maksaja on
ilmoittanut -palveluun suorituksen saajan perustiedot. Perustiedot ilmoitetaan palveluun kerran ja ne
tulee ilmoittaa ensimmaisen palkanmaksun yhteydessé. Perustietona palveluun ilmoitetaan: suori-
tuksen saajan hunnuﬁja yhteystiedot, tydsuhteen laatu, tydaika, palkkausmuoto, tydtehtava, enna-

( Kommentti [MKU13]: Henkilotunnus?

konpidatysprosentti. Naiden lisaksi palvetussa tulee valita tarvittavat eléke-, tapaturma-, ja tyotto-
myysvakuuttamiseen liittyvat tiedot. Palvelu ohjaa annettujen tietojen perusteella suorituksen mak-
sajaa eri tydnantajavelvoitteiden osalta. Palvelu on jo kdytdssa ja se on maksuton. Taman perusteel-
la voidaan arvioida, ettei esitys lisad pientydnantajien tai kotitalouksien hallinnollista taakkaa ny-
kyisesta.

Tulorekisteri parantaisi suorituksen saajan yksityisyyden suojaa ja helpottaisi hédnen asiointiaan vi-
ranomaisissa tai muissa julkista tehtavaa hoitavissa tahoissa. Tiedon kéytt4ja saisi tarvittavat tulore-
kisteriin talletetut tiedot ilman erillisia suorituksen maksajan toimittamia palkkatodistuksia. Suori-
tuksen saajalla olisi oikeus tarkistaa omat tulorekisteriin talletetut tiedot kansalliseen palveluarkki-
tehtuuriin véyldan kuuluvan kansalaisen palvelundkymén kautta. Suorituksen saaja voisi myds val-
tuuttaa muun tahon tarkastamaan omia tulorekisteriin talletettuja tietoja. Valtuutus voisi tapahtua
kansalliseen palveluarkkitehtuuriinvééan kuuluvan asiointivaltuuspalvelun kautta sen mukaisesti
kuin palvelu olisi kdytettavissa. Rooli- ja valtuutuspalvelun salliessa suorituksen saaja voisi esimer-

kiksi valtuuttaa luottolaitoksen tarkistamaan omia tulorekisteriin talletettuja tietoja. Valtuutuksen

Kommentti [MKU147]: Mita talla
tarkoitetaan?
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johdosta suorituksen saajan ei tarvitsisi toimittaa erillisia selvityksié tuloistaan, vaan ne olisivat
nahtavissé tulorekisterista.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmistelun vaiheet ja organisaatio

Valtiovarainministeridssé toimii Kansallisen tulorekisterin perustamishanke 1 péivésta marraskuuta
2014 31 péivéaén joulukuuta 2019. Hankkeessa on edustettuna valtiovarainministerion liséksi sosiaa-
li- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministeric seka keskeiset viranomaiset ja julkista tehtdvaa
hoitavat tahot tai ndiden edustajat kuten tydeldkeala, Kansaneldkelaitos, Tyottomyysvakuutusrahas-
to, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd, Suomen kuntaliitto, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto seka
Tilastokeskus. Suorituksen maksajia hankkeessa ovat edustaneets muun muassa Elinkeinoeldman
keskusliitto, Taloushallintoliitto ja Suomen Yrittajat.

Hankkeen ohjausryhmé on ohjannut ja valvonut hankkeen etenemistéd, ja sen kokouksissa on kési-
telty hankkeen kannalta keskeisimmat kysymykset, kuten tulorekisterin kéyttotarkoitus, rekisterin
tietosisalto, tiedon kayttajat ja tietojen sailyttdmisen aika. Ohjausryhmé on myos linjannut tietojen
antamisen tapaa ja aikaa koskevat kysymykset seka hallintomallia ja sanktiointia koskevat kysy-
mykset. Ohjausryhma linjasi myos rekisterinpitoa ja rinnakkaisen tiedon antamista koskevan asian.

Ohjausryhman liséksi hankkeessa oli nelja eri alatydryhmaa ja niiden puheenjohtajista muodostunut
hankeryhmd, mika vastasi hankkeen asioiden valmistelusta. Alatydryhmét jakautuivat tehtavittin:
1. lainsdadanto, 2. rekisterin toiminnallisuus ja liittymaét, 3. teknologia, palvelut ja arkkitehtuuri seka
4. tulokoodisto ja sanasto. Lainsaadantdtyoryhma vastasi lainsaadantétydn etenemisestd ohjausryh-
man linjausten mukaisesti yhdessa kunkin hallinnonalan lainsdadanndsta vastaavien ministerididen
tai viranomaisten edustajien kanssa. Lainsdadantétyoryhmassé kuten muissakin alatyéryhmissa oli
edustettuna kaikki tulorekisterin toiminnan kannalta keskeiset tahot.

Valtiovarainministerio vastasi hankkeen jarjestaytymisestd, tulorekisterin ja sen hallinnollisten vaa-
timusmaérittelyn sekd hankinnan valmistelusta. Liséksi valtiovarainministerid johti tarvittavien
lainsdédantomuutosten valmistelua.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa [tdsmentyy mySéhemmin]

6. Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti tdma esityksen kanssa eduskunnan kasiteltdvana on [td&smentyy mydhemmin]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustellut

1.1 Laki tulotietojérjestelmasté

1 8. Soveltamisala. Ehdotuksen mukaan laissa saddettéisiin tulotietojérjestelméastd, mik& muodos-
tuisi tulorekisterista ja siihen liittyvistd sahkoisista palveluista. Ehdotetun 1 8:n mukaan laissa s&é-
dettdisiin tulorekisteriin talletettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta seka tal-
letettavien tietojen valittdmisesta laissa séadettyihin kayttotarkoituksiin. Laissa séadettaisiin myos
tulorekisteriin liittyvista sahkdisista palveluista. Ehdotettu laki ei koskisi tulorekisterin tietoja kayt-
tavien tahojen itsensd yll&pitdmia tietojarjestelmid eikd henkil6rekistereitd. Laissa ei mydskaén saa-
dettéisi tulorekisterin tietoja kéyttavien tahojen tiedonsaantioikeuksista tai tulorekisteristé valitetty-
jen tietojen kayttdmisestd. Tiedonsaantioikeuksista sdddetédén useissa eri voimassa olevissa laeissa.
Samoin tulorekisterin avulla valitettyjen tietojen kdyttdmiseen sovellettaisiin voimassa olevia saén-
noksia.

Ehdotetussa laissa ei mydskaan saadettdisi tydnantajan tai muun suorituksen maksajan tiedonanto-
velvollisuuden siséltdd. Tiedonantovelvollisuuden siséllostd saadetdan muualla laissa. Jos muualla
séadetyn tiedonantovelvollisuuden johdosta suorituksen maksajan tulee antaa 7 §:ssé tarkoitetut
tiedot tiedon kayttajélle, ne tulisi antaa ehdotetun lain 10 ja 11 §:n mukaisesti. VVastaavasti, jos suo-
rituksen maksaja antaisi vapaaehtoisesti 8 §:ssé tarkoitetut tiedot, ne tulisi antaa 11 8:n mukaisesti.
Ehdotettu laki siis sdatelee muussa laissa tydnantajalle tai muulle suorituksen maksajalle sdédetyn
tiedonantovelvollisuuden ajan ja tavan.

2 8. Suhde muuhun lainsaddantdon. Pykalassa maériteltéisiin lain suhde tietojen antamista koske-
viin erityissdadnnoksiin. Ehdotuksen mukaan 10 ja 11 §:n sadnnoksia tietojen antamisen ajasta ja
tavasta sovellettaisiin sen estamatta, mité niistd on muualla laissa saadetty. Nain ollen tdmén lain
séannokset tietojen antamisen ajasta ja tavasta syrjéyttaisivat muut erityissdannokset.

Tulorekisteriyksikén toimintaan sovellettaisiin hallintolakia (434/2003) ja muita hyvan hallinnon
periaatteita, kielilakia (423/2003) ja saamen kielilakia (1086/2003) seka séhkdisesta asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), jollei ehdotettuun lakiin otetuissa erityissaannoksis-
sé toisin saddetd. Ehdotetun lain 11 §:&4n sisdltyisivat tietojen antamisen tapaan liittyvat erityis-
séannokset.

Tulorekisterin tietojen julkisuudesta saédetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muut-
tamisesta (lakiehdotus n:o 5). Sen mukaan tulorekisteriin siséltyvét tiedot ovat salassa pidettévié.
Ehdotetun lain 13 §:4&n siséltyisivét erityissddnnokset tietojen luovuttamisesta. Sen mukaan tulore-
Kisterissa olevia tietoja ei luovutettaisi muuhun kayttéon.

Henkildtietojen késittelyyn sovellettaisiin yleislakina henkil6tietolakia, jollei ehdotettuun lakiin
otetuissa erityissadnnoksissé toisin saédetd. Tietojen poistaminen tapahtuisi ehdotetun lain 14 §:n
mukaan viimeistdan 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Tiedot
olisi kuitenkin tata ennen poistettava henkilttietolain mukaisesti, jos ne ovat tarpeettomia.
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3 8. Maaritelmét. Lain 3 8:5s4 méériteltdisiin suorituksen maksaja, suorituksen saaja ja tiedon kayt-
t4ja. Suorituksen maksaja maériteltaisiin tulorekisteriin talletettavan suorituksen tai edun perusteel-
la. Suorituksen maksajalla tarkoitettaisiin tyonantajaa tai muun kuin tydsuhteen perusteella tulore-
kisteriin talletettavan suorituksen maksajaa. Suorituksen maksaminen voisi perustua muun muassa
palvelussuhteeseen tai toimeksiantosuhteeseen, jos sen perusteella maksettu suoritus on talletettava
tulorekisteriin. Samoin suorituksen maksajalla tarkoitettaisiin muun suorituksen, kuten elékkeen
taikka muun lakisaateisen etuuden tai korvauksen maksajaa, jos maksettu suoritus on talletettava
tulorekisteriin. Tulorekisteriin talletettavat suoritukset méadriteltéisiin 7 ja 8 8:ssé. Suorituksen mak-
sajan oikeudellisella muodolla ei olisi merkitystd, joten suorituksen maksaja voisi olla luonnollinen
henkild, kotimainen kuolinpesa taikka oikeushenkild. Mydskaan sillé ei olisi merkitysté, onko oike-
ushenkild yksityisoikeudellinen vai julkisoikeudellinen. Nain ollen kaikki oikeussubjektit voisivat
olla suorituksen maksajina, jos ne maksavat rahana tai antavat muuna kuin rahana tulorekisteriin
talletettavan suorituksen tai edun.

Suorituksen saajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6d, kotimaista kuolinpeséa taikka oikeushen-
kilod, jolle on maksettu tulorekisteriin talletettava suoritus tai annettu tulorekisteriin talletettava
etuus.

Tiedon kayttajalla tarkoitettaisiin 13 §:n mukaisia viranomaisia tai julkista tehtdvad hoitavia_tahoja,
jotka kayttavat tulorekisteriin talletettuja tietoja. Lain 13 8:n luettelo olisi tyhjentava.

4 8. Tulotietojarjestelmd ja Tulorekisteriyksikkd. Pykéalan 1 momentin mukaan tulotietojérjestelméa
koostuisi ensinnékin tulorekisterista ja toisekseen siihen liittyvista sahkoisista palveluista. Tulore-
kisterin sisallosta sédadettéisiin 2 momentissa ja sen kéyttdtarkoituksesta 5 §:ssd. Tulotietojarjestel-
maan liittyvistd sahkoisista palveluista sdadettéisiin puolestaan 6 §:ssa.

Pykalan 2 momentin mukaan tulorekisteri sisaltaisi 7 8:ssd tarkoitetut pakolliset tiedot ja 8 8:ss&
tarkoitetut vapaaehtoiset tiedot sekd ndihin tietoihin liittyvat 9 §:ssé tarkoitetut rinnakkaiset tiedot.
Tulorekisteriin talletettavat tiedot olisivat tulotietoja ja muita tulon maksamiseen liittyvia tietoja
seka tydn tekemiseen liittyvid tietoja. Tulorekisterin tulotiedot olisivat muun muassa palkkaa, palk-
kiota ja luotoisetua seka tyostd, tehtavasta tai palveluksesta maksettua korvausta koskevia tietoja.
Tulotiedot voisivat olla myds eldkettd tai muuta sosiaalietuutta koskevia tietoja. Tulon maksamiseen
liittyvia tietoja olisivat muun muassa suorituksen maksupéivé ja tietyisté tuloista toimitettu enna-
konpidatys tai peritty lahdevero. Tyon tekemiseen liittyvi tietoja olisivat muun muassa tydsuhteen
tai muun palvelussuhteen alku- ja loppumisajankohta seka tydntekijan ammattiluokka ja poissaolo-
paivien lukumaara.

Tulorekisterin tiedot liittyisivat tyypillisesti tydsuhteeseen tai virkasuhteeseen. Tiedot voisivat liit-
tyd my6s toimeksiantosuhteeseen, jossa suorituksen perusteena on tyén tekeminen ilman tydsuhdet-
ta. Tulotieto voisi liittyd myos lakiséateiseen etuuteen tai korvaukseen. Etuuteen liittyva tulotieto
olisi tyypillisesti tieto eldkkeestd tai muusta sosiaalietuudesta. Osa tulorekisterin tiedoista olisi hen-
kilotietolain tarkoittamalla tavalla arkaluontoisia tietoja, mika tulisi ottaa huomioon tietojen kasitte-
lyssé.

Pykélan 3 momentissa saédettéisiin tulorekisterin rekisterinpitéjasté seké tulotietojérjestelméan ylla-
pitdjasta. Tulorekisterin rekisterinpitajané toimisi Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd, jolloin -hen-
kilotietolain rekisterinpitdjan velvollisuudet koskisivat Tulorekisteriyksikkdd. Tulorekisteriyksikén
tehtdvéna olisi kehittd4 tulotietojarjestelmaa ja sen kayttdd. Verohallinnon tulisi kuitenkin vastata
tulotietojarjestelmén teknisend yllapitajana muun muassa sen toimivuudesta ja tietoturvasta.



40(80)

Tulorekisteriyksikko vastaisi hallintolain mukaisesti toimivaltansa puitteissa tulotietojérjestelméan
kayttamiseen liittyvastd neuvonnasta ja palveluiden asianmukaisuudesta. Tulorekisteriyksikolla ei
olisi tiedon kayttédjien toimivaltaa esimerkiksi arvioida suorituksen maksajan velvollisuutta ilmoit-
taa tieto tulorekisteriin talletettavaksi tai ilmoitetun tiedon juridista luonnetta. Tdmén johdosta Tulo-
rekisteriyksikolla ei olisi toimivaltaa ohjeistaa suorituksen maksajaa muualla laissa séadetyn tiedon-
antovelvollisuuden tayttdmisessd. Taméan arvioiminen kuuluisi edelleen tiedon kéyttajalle muualla
laissa s&édettyjen toimivaltuuksien mukaisesti. Tulorekisteriyksikkd kuitenkin tarkistaisi, ettd ilmoi-
tetut tiedot ovat muodollisesti ja loogisesti oikein.

5 8. Tulorekisterin kayttotarkoitus. Pykalassa sdédettéisiin tulorekisterin kéyttotarkoituksesta. Tulo-
rekisterin kdyttotarkoituksena olisi vastaanottaa, tallettaa ja valittad tiedon kayttajan kayttoon tassa
laissa tarkoitetut suorituksen maksajan ilmoittamat tiedot sekd suorituksen saajan ja tiedon kaytt4jan
ilmoittamat rinnakkaiset tiedot. Tulorekisteriin talletettavia tietoja ei kaytettdisi Tulorekisteriyksi-
kdssa sen omaan viranomaistoimintaan, silla rekisterin kayttotarkoituksena ja Tulorekisteriyksikon
keskeisend tehtdvénd olisi tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen valittdminen muuhun viranomaistoi-
mintaan -taikka julkisen tai lakisaateisen tehtavéan hoitoon. Téssa tarkoituksessa tulorekisteri vas-
taanottaisi ja tulorekisteriin talletettaisiin suorituksen maksajan ilmoittamat pakolliset ja vapaaeh-
toiset tiedot sekd suorituksen saajan tai tiedon kayttdjan ilmoittamat rinnakkaiset tiedot. Tiedot tal-
letettaisiin ilmoituksen mukaisina ja siind muodossa kuin ehdotetun lain 7-9 8:ssd sédadetdan. Tulo-
rekisteriyksikolla ei ole toimivaltaa arvioida ilmoitetun tiedon sisaltda tai juridista luonnetta. Tulo-
rekisteriyksikkd suorittaisi ainoastaan teknisen kontrollin, mik& varmistaisi tulotiedon, paivaméaara-
tiedon tai muun tiedon ilmoittamisen oikeassa muodossa ja yksikdssa. llmoitetut ja tulorekisteriin
talletetut tiedot vélitettdisiin samassa muodossa ehdotetussa laissa tarkoitetulle tiedon kayttajélle.

Tulorekisterin tarkoituksena olisi valittaa rekisteriin talletetut tiedot tiedon kayttajille siihen kayt-
toon, johon suorituksen maksaja on ne ilmoittanut. Koska tulorekisterin tarkoituksena olisi tiedon
vélittdminen tiedon kayttajélle, tiedon vélittdmisen yhteydessé ei tehtéisi henkil6tietolaissa tarkoi-
tettua tietojen luovutusta koskevaa péaatosta.

Tiedon kayttajatn kayttavat tulorekisteriin talletettuja tietoja kahdella eri tavalla. Osaa tulorekiste-
riin talletetuista tiedoista kaytetddn kaikissa tilanteissa. Esimerkiksi Verohallinnon kaytto6n ilmoite-
tut tiedot valitetd&n kokonaisuudessaan Verohallinnolle. Samoin el&kelaitoksille tarkoitetut tiedot
valitetadn sellaisenaan elékelaitoksen kayttéon. Osaa tiedoista kaytetddn kuitenkin vain tietyissa
tilanteissa ja niiden kéyttotarve ilmenee vasta myéhemmin. Esimerkiksi tiedon kayttdjien toimeen-
panemiin lakiséateisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin vaikuttavia tietoja kdytettdisiin vain niissa
tilanteissa, kun suorituksen saaja hakee téssa tarkoitettua etuutta tai kun sille marataén tassé tarkoi-
tettua asiakasmaksua. Tietoa ei valitettaisi ennen asian vireilletuloa taté tiedon kayttdjalle, vaan tieto
talletettaisiin mydhemmin ilmenevad mahdollista kdyttotarkoitusta varten. Tiedon kéyttdjan tulisi

ilmoittaa Ttulorekisteriyksikolle siitd, ettd silld on oikeus saada tieto.kayttotarpeestaminkaperus-
teella-tietejen-valittdminen-tapahtuisi: IImoitus voisi kohdistua tiettyyn henkildon ja tietyn ajanjak-

son tuloihin. Tiedot voitaisiin myds vélittdd viranomaisen suorittamaa jalkikateisvalvontaa varten,
kuten esimerkiksi tiettyjen henkildiden tietyn ajanjakson mukaiset tiedot. Kaikissa tilanteissa Tulo-
rekisteriyksikkd voisi vélittad vain ne tiedot, joihin tiedon kaytt4jalla on salassapitosdénndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta oikeus.

Tulorekisteriyksikko voi esimerkiksi valittdd VVerohallinnolle tai elékelaitokselle kaikki ne tulore-
kisteriin talletetut tiedot, jotka Verohallinto tai elékelaitos on oikeutettu saamaan salassapitoséan-
ndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmétta. Tietojen vélittdminen voidaan to-
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teuttaa k&ytanndssa Tulorekisteriyksikon ja tiedon kayttdjan valiselld sopimuksella, jossa on maéri-
telty tietojen valittdminen. Tiedot voidaan valittda tulorekisterista reaaliaikaisesti tai sovittuina tiet-
tyind hetkind. Tietojen vélittdminen voidaan toteuttaa myds Tulorekisteriyksikon ja tiedon kéyttajan
vélisen sopimuksen perusteella ja sen jalkeen tapahtuvalla erilliselld ilmoituksella. llmoituksessa
voidaan kohdistaa tietojen vélitys tiettyyn suorituksen maksajaan, suorituksen saajaan tai tiettyihin
tietoihin, ja ilmoitus voi kohdistua tietyn ajanjakson tietoihin. Vastaavalla tavalla Tulorekisteriyk-
sikkd voi valittad eldkelaitokselle tai Elaketurvakeskukselle esimerkiksi tiettyd tyontekijad koskevat
muutkin kuin eldkkeen perusteena olevaksi tydansioksi merkityt suoritukset sen selvittdmiseksi,
onko suoritus eldkkeen perusteena olevaa tyfansiota vai ei. Samoin Tulorekisteriyksikko voisi vélit-
t&a tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusta toimeenpanevalle vakuutuslaitokselle kaikki tietyn
henkilon tiettynd aikana saamat tydansiot tai vakuutuksenottajana olevan tyonantajan tiettyné aika-
na maksamat tydansiot. Tulorekisteriyksikkd voisi valittdd Tyottomyysvakuutusrahastolle kaikki
tietyn henkilon saamat palkat, tulospalkkiot ja vastikkeet Tyottomyysvakuutusrahastolle maaritelty-
jen tehtdvien hoitamiseksi.

Kansanelékelaitokselle Tulorekisteriyksikko voisi valittad esimerkiksi yksittaisté etuusratkaisua
varten tarvittavat tulorekisteriin tallennetut palkkatiedot. Kansaneldkelaitos kéyttéisi tulorekisterin
tietoja massapyyntoné esimerkiksi opintotuen saajan omien tulojen tulovalvonnassa ja opintolainan
korkoavustuksen myodntamisessa. Tydttomyyskassalle voitaisiin valittda etuuden hakijoiden tulotie-
toja tietylté ajalta tietojena kdyttamiseksi esimerkiksi etuuden tason méaérittdmiseen.

Tulorekisteriyksikko voisi vélittdd palkkaturvaviranomaiselle tulorekisterin tietoja palkkasaatavien
perusteen ja maaran selvittdmiseksi seka vaarinkaytosten estdmiseksi. Tyo- ja elinkeinotoimistolle
seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille samoin kuin tyd- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskukselle vélitettaisiin tulorekisterin tietoja palkkatuen ja starttirahan mydntamis-
ja maksamisperusteiden selvittdmiseksi.

Tulorekisteriyksikko valittaa tiedon kayttajélle valitettyyn tietoon mahdolliset myohemmin ilmene-
vat korjaukset, jotka suorituksen maksaja, suorituksen saaja tai toinen tiedon kayttaja on ]korjauksi-
nal ilmoittanut itsensé ilmoittamaan tietoon.

6 8. Tulotietorekisterin sahkoiset palvelut. Pykalassa sdddettaisiin tulorekisteriin liittyvista sahkdi-
sistd palveluista. Ehdotetun 1 momentin mukaan tulotietojarjestelmaé voitaisiin kayttaa tiedon kayt-
tajien véliseen muiden kuin tulorekisteriin talletettujen tietojen sahkdiseen luovuttamiseen. Tiedon
kayttajien valisen tiedon luovuttamisesta saddettéisiin muualla laissa ja néin ehdotettu saéannos ei
vaikuttaisi luovutettaviin tietoihin. Sddnnoksen perusteella tiedon kayttajét voisivat siis hyddyntéa
tulotietojérjestelméaé keskindiseen tiedon luovuttamiseen myds silté osin kuin tietoa ei ole talletettu
tulorekisteriin. Tulotietojéarjestelmén avulla luovutettavia tietoja ei talletettaisi tulorekisteriin, vaan
palvelu ainoastaan vélittdisi tiedot kayttajalta toiselle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suorituksen maksaja voisi luovuttaa tulotietojarjestelmén avulla
suorituksen saajalle tarpeelliset tiedot palkan tai muun suorituksen maksamisesta, ennakonpidatyk-
sen toimittamisesta, tyajasta tai muusta tulorekisteriin talletettavasta tiedosta. Tyénantaja voisi
ndin ollen palvelun avulla toimittaa palkkalaskelman tai -todistuksen tydntekijélle, mika voisi kor-
vata erillisen nykyisin toimitettavan palkkalaskelman tai -todistuksen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan suorituksen saaja voisi puolestaan luovuttaa tulotietojarjestelmén
avulla suorituksen maksajalle tarpeelliset tunniste- ja yhteystiedot seka tiedot palkan tai suorituksen
maksua, matkakustannusten korvausta, ennakonpidatyksen toimittamista ja tydaikakirjanpitoa var-

Kommentti [MKU15]: Eroaako korja-
usten ilmoittaminen jotenkin rinnakkaisen
tiedon ilmoittamisesta? Korjaamisen ja
rinnakkaisen tiedon osalta epaselvyytta
kautta HE-luonnoksen.
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ten. Tydntekijé voisi ndin ollen toimittaa palkan maksamiseen liittyvat tarvittavat tiedot kuten
pankki- ja muut yhteystiedot seka verokorttiin liittyvét tiedot. Samoin palvelun avulla voitaisiin
ilmoittaa tarvittavat tiedot verovapaiden kustannusten korvaamiseksi eli matkalaskussa tarvittavat
tiedot.

Ehdotetussa 4 momentissa valtuutettaisiin VVerohallinto antamaan tarkempia maérayksié ja rajoituk-
sia tulorekisteriin liittyvistd sahkoisista tdssé pykalassa tarkoitetuista palveluista silloin, kun tulotie-
tojarjestelman tekninen toteuttaminen tai tehtdvista aiheutuvat kustannukset sitd edellyttavat. Vero-
hallinto voisi antaa rajoituksen palvelun kaytostd, kun on tarve varmistua tulorekisterin hairiotto-
masta kéaytosta sen alkuvaiheessa. Samoin Verohallinto voisi ottaa séhkoiset palvelut kayttoon vai-
heittain, jolloin se voisi esimerkiksi rajoittaa 2 tai 3 momentissa tarkoitetun palvelun kayttéa, kun-
nes aiemman kayttdonotetun palvelun hairiéton kaytto olisi varmistettu. Muiden syiden vuoksi pal-
velun kayttoa ei voisi Verohallinto rajoittaa.

Ehdotetussa 5 momentissa saadettéisiin palvelun kéyttdmisestd. Ehdotuksen mukaan pykalassa tar-
koitetun sahkdisen palvelun kayttdminen edellyttaisia joko osapuolten sopimusta tai lain s&annostéa.
Palvelua ei néin ollen voisi ryhtyé kayttdméaan yksipuolisella ilmoituksella, vaan se edellyttdisi joko
tiedon kayttajien valista sopimusta, suorituksen maksajan ja suorituksen saajan valista sopimusta
taikka erillisté lain sdanndstd. Ehdotettu 6 § ei luo suorituksen maksajalle, suorituksen saajalle tai
tiedon kéyttajalle yksipuolista oikeutta vaatia palvelun k&yttamista.

Tassa pykalassa tarkoitettuina palveluina ei pidettéisi sellaisia séhkoisia palveluita, jotka ovat valt-
tdméattomia tulorekisterin kaytolle, joita ovat muuan muassa tiedonsiirtopalvelut maksajilta tulore-
kisteriin ja tulorekisterista kéayttajille seka séhkdiset asiointipalvelut osapuolille ja kansalaisille.
Tulorekisterin kayttdon-oton yhteydessa tulotietojarjestelma tarjoaisi kaikki tulorekisterin kayttami-
seen liittyvat valttamattomat sdhkoiset palvelut.

7 8. Pakolliset tiedot. Pykaldssa saadettaisiin tulorekisteriin talletettavista pakollisista tiedoista. Eh-
dotettu pykal& jakautuisi kahdeksaan momenttiin.

Pykéldn 1 momentissa s&édettaisiin 1ahinnd Verohallinnon tarpeiden kautta maaraytyvat pakolliset
tiedot, vaikka niita kdytettaisiin myds muiden tiedon kayttajien toiminnoissa. Tiedot talletettaisiin 7
§:n 8 momentin mukaan noudattaen, mitd Verohallinto on verotusmenettelystd annetun lain 15 8:n 8
momentin, 15 a 8:n 4 momentin, 16 8:n 14 momentin 17 §:n 11 momentin nojalla yleisté tiedonan-
tovelvollisuutta koskevassa péatoksessa maarannyt. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on tdmén joh-
dosta kuvattu 7 8:n 1 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot lahtdkohtaisesti sen mukaisina kuin ne ovat
talla hetkellda méaratty ilmoitettavaksi Verohallinnon tiedonantovelvollisuuspaatoksessa. Paatos

annetaan vuosittain, minké johdosta talletettavat tiedot ja niiden tallettamismuoto saattavat muuttua.

Esimerkiksi tydsuhdematkalipun verovapaan prosentuaalisen rajan muuttuessa tuloverolaissa euro-
maaréiseksi rajaksi, tiedonantovelvollisuuspaatdsta muutettiin vastaavalta osin. Tdman johdosta on
huomioitava, etté tulorekisteriin talletettavat tiedot voivat muuttua ja tdsmentyd sen mukaan, miten
muualla laissa saédetéan tiedonantovelvollisuudesta.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin ennakkoperintélain 13 8:ss&
tarkoitetut palkat, luontoisedut ja muut veronalaiset edut, palkkaturvana maksetut suoritukset seka
veronalaiset ansionmenetyskorvaukset sekda merity6tulo ja siihen liittyva cross-trade-aika. Lisaksi
tulorekisteriin tallennettaisiin tydnantajakohtaisen sairauskassan maksama tdydennyspaivéaraha.
TulorRekisteriin talletettaisiin myds veronalaiset vakuutuskorvaukset, vakuutusmaksun palautukset,
vakuutuksen takaisinostoarvo sekd muut veronalaiset vakuutukseen perustuvat suoritukset.

Kommentti [MKU16]: Mm. tasta
syystd eri eria ei ole tarpeen kuvata yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa niin laajasti
kuin on tehty.
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Jos palkansaaja on vakuutettu maatalousyrittajan elékelain tai yrittdjan eldkelain nojalla palkanmak-
sajan harjoittamasta toiminnasta, edelld tarkoitetuista, talletetuista palkoista talletetaan erikseen
tuloverolain 39 tai 40 §:ssé tarkoitetun yhtyman osakkaan tai hinen perheenjésenensa yhtymasté
saama palkka ja perheenjasenen tai kuolinpesén osakkaan maataloudesta tai yritystoiminnasta saa-
ma palkka seké tyontekijan osake- tai muusta yhtiosta saama palkka. Tieto palkasta talletettaisiin,
jos tyontekijaé ei tyontekijan elékelain 1 luvun 7 §:n mukaan pideté osake- tai muuhun yhtiéén tyo-
suhteessa olevana.

Tulorekisteriin talletettaisiin ennakkoperintélain 25 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut muuna
kuin palkkana pidettavat tyostd, tehtavésta tai palveluksesta maksetut korvaukset (tyokorvaukset),
jos suorituksen saaja ei kuulu ennakkoperintérekisteriin. Lisaksi talletettaisiin tuloverolain 33 b 8:n
3 momentissa tarkoitettu tydpanokseen perustuva osinko tai osuuskunnasta saatu tydpanokseen pe-
rustuva ylijadmé, vaikka jalkimmaisen osalta verovelvollinen henkild kuuluisi ennakkoperintéarekis-
teriin.

Tulorekisteriin talletettaisiin myods muut kuin edell& mainitut satunnaiset, veronalaiset esine- ja ra-
hapalkkiot ja palkinnot, joita ovat muun muassa asiakasyrityksen henkilokunnalle annetut matkat,
lahjakortit ja esineet, luottokuntayritysten ja pankkien maksamat tarkkaavaisuuspalkkiot, muut I6y-
topalkkiot seka kilpailupalkinnot.

Edella mainituista luontoiseduista talletettaisiin erikseen tieto, jos kyse on autoedusta, asuntolainan
korkoedusta, tyésuhdeoptiosta tai osakepalkkiosta taikka tydsuhdematkalipusta. Asuntolainan kor-
koedusta, tydsuhdeoptiosta ja osakepalkkiosta talletettaisiin saadun edun maara. Autoedusta talletet-
taisiin palkkaan lisatyn raha-arvon maard, autoedusta perityn korvauksen maara, auton ikaryhma,
tieto siitd, onko kysymyksessé vapaa autoetu vai kayttoetu, seké autolla ajettujen yksityiskilometri-
en maéard, jos tydnantaja kayttdd ennakonpidatyksessa kilometrikohtaista arvoa. Tydsuhdematkali-
pusta talletettaisiin palkaksi katsottu maara, tyontekijélta perityn korvauksen maara seka tyontekijan

| saaman verovapaan edun maard. Muista luontoiseduista tulorekisteriin talletettaisiin edun laatu,
palkkaan lisétyn luontoisedun raha-arvon méard, luontoisedusta perityn korvauksen raha-arvon
maaré seka tieto siit4, vastaako ravintoedusta peritty korvaus luontoisedun raha-arvoa.

Tulorekisteriin talletettaisiin myds urheilijan palkat ja palkkiot. Urheilutuloa, joka maksetaan tai
siirretdan tuloverolain 116 a—116 c §8:ssd séadetyll4 tavalla ja edellytyksill4 valmennusrahastoon tai
urheilijarahastoon, ei kuitenkaan talletettaisi tulorekisteriin, poikkeuksena kuitenkin urheilijarahas-
toon maksettu palkka, koska suorituksen maksaja on velvollinen maksamaan siirretysta erésté tyon-
antajan sosiaaliturvamaksun. Valmennus- tai urheilijarahastosta tuloutuvat veronalaiset suoritukset
talletettaisiin urheilijan palkkion tavoin tulorekisteriin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin myds eldkkeet, elinkorot,
tyottomyysturvaetuudet, sairausvakuutuslain mukaiset pdivérahat ja muut veronalaiset sosiaalietuu-

| det seka opintoraha. TulorRekisteriin talletettaisiin myos reservilaispalkka, veronalainen syytinki ja
veronalainen lakkoavustus.

Edella mainittujen tietojen lisaksi tulorekisteriin talletettaisiin ennakkoperintalain 25 8:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetut kdyttokorvaukset riippumatta siitd, onko niista toimitettu ennakonpidatys-
t4, jos suorituksen saajana on luonnollinen henkild. Oikeushenkil6lle maksetut edelld mainitut kayt-
| tokorvaukset talletettaisiin tulorekisteriin ainoastaan, jos niistd on toimitettu ennakonpidétys. Tass4
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kohdassa kayttokorvaukset talletettaisiin siltd osin kuin niit& olisi pidettdva verotuksessa ansiotulo-
na.

Tulorekisteriin talletettaisiin erikseen tuloverolain 65 §:ssa tarkoitetut henkilostorahaston maksamat
veronalaiset rahasto-osuudet ja ylijadmat.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin kansainvalisiin tyoskentelyti-
lanteisiin liittyvét tiedot, kuten rajakuntatydstd maksettu palkka, Suomen pysyvissé edustoissa tyos-
kenteleville maksettu tulo, kansainvalisten erityisjarjestdjen maksama palkka, ulkomailta tulevan
palkansaajan lahdeverosta annetun lain (1551/1995) mukainen avainhenkil6lle maksettu palkka,
ulkomaisen tytnantajan maksama palkka tyontekijalle, joka on oleskellut Suomessa enintéén 183
paivaa verosopimuksessa tarkoitettuna ajanjaksona, seka ulkomaisen tyonantajan maksama palkka
tyontekijalle, kun tyénantaja maksaa tyontekijén puolesta verot (niin sanottu nettopalkkasopimus).

Suoritukset talletetaan tulorekisteriin suorituksen maksajasta riippumatta, jos suorituksen saaja on
tuloverolaissa tarkoitettu Suomessa yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild tai kuolinpes,
jollei kyse ole ulkomailla tehdyst4 tydsta maksetusta palkasta, jos -suomalainen yritys harjoittaa
toisessa valtiossa liiketoiminta kiintedssa toimipaikassa, jonka tulosta rasitetaan kyseiselld palkalla.
Jos suorituksen saajana on tuloverolain ja rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain (627/1978) tarkoittama rajoitetusti verovelvollinen luonnollinen henkil® tai kuolinpesa, makset-
tu suoritus talletetaan aiemmin kuvatulla tavalla eriteltynd tulorekisteriin ainoastaan, jos sen maksa-
jaon suomalainen tai maksaja on ulkomainen yritys, joka harjoittaa Suomessa liiketoimintaa kiinte-
assé toimipaikassa, jonka tulosta rasitetaan kyseiselld palkalla, taikka maksaja on hakeutunut saan-
nollisesti palkkoja maksavaksi tynantajaksi Suomessa.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin myos tiedot tuloverolain 10
8:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei esta veron perimista. Talla
perusteella tulorekisteriin talletettaisiin palkkatulo, joka on saatu ulkomaiselta tyonantajalta Suo-
messa tehdysta tyosta silloin, kun ulkomainen vuokranantaja on vuokrannut tydntekijan Suomessa
olevalle tydn teettdjalle. Palkasta talletettavat tiedot vastaisivat edelld kuvattuja tietoja silla poikke-
uksella, ettd palkan liséksi tulorekisteriin talletettaisiin Suomessa tydskentelyn aika.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin muista tiedoista eriteltyna
julkisyhteison rajoitetusti verovelvolliselle maksama palkka taikka rajoitetusti verovelvolliselle
esiintyvalle taitelijalle henkilokohtaisesta toiminnasta maksettu korvaus seké& ulkomaisen konserni-
yhtidn maksama palkka ulkomailla tydskentelevalle rajoitetusti verovelvolliselle, joka on Suomessa
vakuutettu.

Tulorekisteriin talletettaisiin sekd yleisesti etta rajoitetusti verovelvollisen saamat sidotusta pitk&ai-
kaisséastamisestd annetussa laissa (1183/2009) tarkoitettuun sopimukseen (pitkaaikaissaastamisso-
pimus) perustuvat suoritukset ja veronalaiset tulot. Jos edella tarkoitettu suoritus tai veronalainen
tulo taikka vapaaehtoiseen elakevakuutukseen perustuva suoritus tulisi tuloverolain 34 b §:n nojalla
verottaa korotettuna, korotettava suoritus talletetaan erikseen muista suorituksista. TulorRekisteriin
talletettaisiin myos pitkaaikaissédastdmissopimuksen mukaisesti sijoitetuille sadstovaroille séastoai-
kana kertyvat osinkotulot, korkotulot ja omaisuuden luovutuksesta saadut tulot sek& muut tulot silt&
osin kun saastovaroihin oikeutettu on rajoitetusti verovelvollinen.
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Tulorekisteriin ei talletettaisi tietoa suorituksen saajalle maksetusta stipendistd, apurahasta eika
erdista kirjailijoille ja kaantdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annetun lain (236/1961)
1 §:ssé tarkoitettua apurahaa tai avustusta (kirjastokorvausta) riippumatta niiden euromaarasta.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin erikseen edell& mainittuihin
tuloihin sisaltyvat sellaiset erét, jotka eivat kuulu paivarahamaksun perusteeseen sairausvakuutus-
lain 11 luvun 2 §:n 4 momentin perusteella. Tall& perusteella tulorekisteriin talletettaisiin erill&an
muista tuloista tyonantajalta saatu veronalainen henkilokuntaetu, korkoetu tydsuhteen perusteella
saadusta lainasta seké etu tydsuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkité yhteison osakkeita tai
osuuksia kdypaa alempaan hintaan, jos etu on henkildstén enemmistén kéytettdvissa. Samoin talle-
tettaisiin tuloverolain 66 §:ssd tarkoitettu tydsuhdeoption k&yttdmisestd syntyva etu tai sellainen
tyosuhteeseen perustuva suoritus, joka madraytyy yhtion osakkeen arvon muutoksen perusteella.

Samoin tulorekisteriin talletettaisiin muista tuloista erillisena palkkio, joka annetaan tydnantajayhti-
On tai sen kanssa samaan konserniin tai muuhun vastaavaan taloudelliseen yhteenliittymaan kuulu-
van yhtién viranomaisen valvonnan alaisessa arvopaperipdrssissa noteerattuina osakkeina, sijoitus-
talletuksena tai muulla vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden sijasta osin tai kokonaan rahana, edel-
Iyttéen, ettd tallaisen palkkiona saatavan edun arvo riippuu kyseisten osakkeiden arvon kehityksestd
palkkion lupaamisen jalkeisend, vahintdén vuoden mittaisena aikana. Liséksi tulorekisteriin talletet-
taisiin muista tuloista erilldén tydsopimuslain 2 luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu odotusajan
palkka ja tydsopimuksen tai virkasuhteen paattamisestd maksettava korvaus ja muu vahingonkorva-
us.

Erilld&n muista tuloista talletettaisiin myds tyo- tai virkasuhteeseen perustumaton luento- ja esitel-
mapalkkio, kokouspalkkio ja hallintoelimen jasenyydesté saatu palkkio, jos palkkion perusteella
henkiloon sovellettavien tydelakelakien mukaan ei tarvitse maksaa tyontekijan eldkemaksua. Sa-
moin muista tuloista erillddn tulorekisteriin talletettaisiin henkildstérahastolaissa (934/2010) tarkoi-
tetut henkildstorahastoerét ja niiden lisdosia, jotka on siirretty henkildstorahastoon tai henkilostora-
hastosta nostettu rahasto-osuus. Lisaksi erikseen talletettaisiin henkildstrahastolaissa tarkoitettu
henkildstorahastoerat ja niiden liséosat, jotka on nostettu henkildstérahastolain 37 §:n perusteella
kéateisend rahaston saantdjen mukaan maardaytyvana palkkiona edellyttéen, ettd erd on mééraytynyt
yrityksen kannattavuutta ja muita toiminnan tehokkuutta mittaavien tekijoiden perusteella tai viras-
ton taikka kunnan soveltaman tulospalkkiojérjestelméan mukaisesti.

Muista tuloista erillisend talletettaisiin my®os erat, jotka maksetaan tydntekijalle yhtiokokouksen
paatoksen perusteella voitonjakona tai kateisend voittopalkkiona edellyttéen, etta

- kateinen voittopalkkio maksetaan koko henkildstolle eika sill& pyritd korvaamaan tydehtosopi-
muksen tai tydsopimuksen edellyttdméa palkkausjarjestelmaa,

- kéteisen palkkion maaraytymisperusteet ovat edelld mainitun henkildstérahaston edellytysten ja
henkildstdrahastolain 2 §:n 2 ja 3 kohdan mukaiset ja

- yhtion vapaan pddoman maara on suurempi kuin yhtiokokouksessa paétettavéan kateisen voitto-
palkkion ja osakkeenomistajille maksettavien osinkojen yhteismaara.

Tallaisten erien erikseen tallettamisen edellytyksend on liséksi, etté voittopalkkion maksamisesta ei
ole tehty tydnantajaa velvoittavaa sopimusta, ettd omistajat tekevat sitovan paatoksen kateisen voit-
topalkkion maksamisesta yhtiokokouksessa tilikauden péaatyttya ja ettd voittopalkkiot maksetaan
tdmén jalkeen. Lisdksi erikseen tallettamisen edellytyksend on, ettd asia késitell&&n yhteistoiminnas-
ta yrityksissa annetun lain (334/2007) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla. Tassa 2 kohdassa
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mainittujen tuloerien sijaan tulorekisteriin voitaisiin tallettaa ainoastaan mainittujen erien yhteis-
summa.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1 ja 2 kohdassa mainittujen
suoritusten lisaksi tydnantajan maksama padomatulona verotettava takausprovisio, korko tai muu
vastaava paaomatulo. Tieto talletettaisiin tulorekisteriin, vaikka kyseessa olisi padomatulona vero-
tettava tulo. Muita kuin tydnantajan maksamia pddomatuloja ei tdmén kohdan perusteella talletettai-
si tulorekisteriin.

Pykélan 1 momentin 4 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-3 kohdassa mainittujen suo-
ritusten lisaksi ennakkoperintélain 25 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut kayttokorvaukset riip-
pumatta siitd, onko niista toimitettu ennakonpidatysta, jos suorituksen saajana on luonnollinen hen-
kild. Oikeushenkildlle maksetut edelld mainitut kdyttokorvaukset talletetaan tulorekisteriin ainoas-
taan, jos niistd on toimitettu ennakonpidatys. Tassa kohdassa tarkoitetut kdyttokorvaukset talletet-
taisiin siltd osin kun niita olisi pidettava verotuksessa pdaomatulona.

Pykélédn 1 momentin 5 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-4 kohdassa mainittujen suo-
ritusten lisaksi tuloverolain 77 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ulkomaantydtulosta tiedot siten kuin
Verohallinto on paatoksellddn madrannyt. Tassd kohdassa tarkoitettuina tietona tulorekisteriin talle-
tettaisiin tieto tydskentelyvaltiosta, tydskentelypaikkakunnasta, ulkomailla tydskentelyn aloittamis-
ja lopettamispaivamaérat seka Suomessa oleskelun ajat. Samoin tulorekisteriin talletettaisiin tieto
siitd, jos tydskentelyvaltiolla on verotusoikeus ulkomaantyétuloon tai palkalla rasitetaan tyénanta-
jan tyoskentelyvaltiossa olevaa kiinteén toimipaikan tulosta.

Pykélan 1 momentin 6 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-5 kohdassa mainittujen suo-
ritusten lisaksi tuloverolain 71 §:ss4 tarkoitetut verovapaat matkakustannusten korvaukset. N&in
ollen tulorekisteriin talletettaisiin suorituksen saajalle maksetut verovapaat paivarahat, ateria- sek&
kilometrikorvaukset. Yleishyddyllisen yhteisén maksamat tuloverolain 71 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut pdivarahat, kilometrikorvaukset seké korvausten perusteena oleva kilometrimaara tallennettai-
siin tulorekisteriin muista korvauksista erilldén. Kaikista edelld mainituista verovapaista matkakus-
tannusten korvauksista tallennettaisiin korvauksen laatu sek& paivarahojen ja ateriakorvausten yh-
teismaara erillaan kilometrikorvausten yhteismaarasta. Kilometrikorvauksista talletettaisiin myds
korvausten perusteena oleva kilometrimaara.

Verovapaiden kustannustenkorvausten liséksi tulorekisteriin talletettaisiin veronalaiset kustannuk-
sen korvaukset riippumatta siitd, ovatko ne maksettu tai vhennetty palkasta ennen ennakonpidéatyk-
sen toimittamista pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaisesti.

Perhe- ja omaishoitajalle sek& perhepéivahoitajalle maksetut kustannusten korvaukset talletetaan
tulorekisteriin erikseen muista korvauksista. Samoin tulorekisteriin talletettaisiin muista korvauksis-
ta erikseen myds rikos- ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa (1015/2005) tarkoite-
tusta sovittelusta rikos- ja riita-asioiden sovittelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (267/2006)
mukaiset kulukorvaukset, jotka maksetaan vapaaehtoiselle sovittelijalle-.

Pykélan 1 momentin 7 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-5 kohdassa mainittujen suo-
ritusten lisdksi 1 momentin 1-6 kohdassa mainituista erista toimitettu ennakonpidatys ja peritty 1ah-
devero.
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Pykélan 1 momentin 8 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin ulkomaille I&hetetyn tyonteki-
jan osalta tieto, joka on tarpeen vakuutetun sairausvakuutusmaksun maaradmista varten. Tiedot tal-
letettaisiin tulorekisteriin siindkin tapauksessa, ettd palkan maksaa sen kanssa samaan taloudelliseen
kokonaisuuteen kuuluva ulkomainen emo-, tytér- tai sisaryritys taikka sellainen ulkomainen yritys,
jossa suomalaisella tydnantajalla on méaaraamisvalta.

Pykéalan 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi niista tulorekisteriin talletettavista pakollisista tie-
doista, joita tarvitaan tyfelédketurvan toimeenpanossa.

Pykalassa viitattaisiin tydntekijan elékelain 3 8:ssé lueteltuihin tydeldkelakeihin. Sen mukaan ty6-
elakelakeja ovat tydntekijéan elékelaki, merimieselékelaki, yrittdjén elékelaki ja maatalousyrittajan
elakelaki, julkisten alojen eldkelaki, ortodoksisesta kirkosta annettu laki (985/2006), Suomen Pan-
kista annetun lain (214/1998) 11 §:n 2 momentin 6 kohdan nojalla annettu elékesaénto ja erdiden
valtakunnassa voimassa olevien valtion eldkkeitd koskevien sadnndsten soveltamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa annettu maakuntalaki (AFS 54/2007). Tulorekisteriin ei talletettaisi yrittajan
eldkelain eik& maatalousyrittajan eldkelain mukaista tyétuloa.

Tulorekisteriin talletettaisiin tiedot tydeldkelakien mukaisista tyontekijan eldkkeen perusteena ole-
vista tydansioista. Elakkeen perusteena olevista tydansioista saadetddn tyontekijan eldkelain

70 §:ssd. Muissa tytelékelaeissa (lukuun ottamatta yrittajaelakelakeja) on mainittua pykéla4 vastaa-
vat sddnnokset. Pykalan mukaan elédkkeen perusteena olevaa tydansiota on palkka, tulospalkkio tai
muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyostd. Tyontekijan elékelain
70 §:ssd on myds luettelo niista suorituksista, joita ei pideta vastikkeena tydstd. Vastikkeena tydsta
ei pidetd esimerkiksi henkildkuntaetua tai tydsopimuksen péaattdmisestd maksettavaa korvausta tai
muuta vahingonkorvausta. Jos syntyy epéselvyytta siitd, mitd ansioita pidetaan elakkeen perusteena
olevina tyonansioina, ratkaistaisiinan asia tydelaketurvan toimeenpanossa tyoeldkelakien mukaan
kuten nykyisin.

Pykélan 2 momentin perusteella myds vakuutuspalkkaa koskevat tiedot talletettaisiin tulorekisteriin
elédkkeen perusteena olevia tydansioita koskevina tietoina. Vakuutuspalkasta séadetaan tyontekijén
eldkelain 72 8:ssd. Muissa tyontekijoita koskevissa tydeldkelaeissa on vastaavat sdéadnnokset.

Tulorekisterin tietoihin talletettaisiin myds muut tydelédketurvan toimeenpanossa tarvittavat ansio-,
etuus- ja palvelussuhdetiedot. Rekisteriin talletettavilla ansiotiedoilla tarkoitettaisiin muun muassa
Eléketurvakeskuksen valvontaa varten tarvitsemia muitakin ansiotietoja kuin eldkkeen perusteena
olevia tyfansioita koskevia tietoja (esimerkiksi verotietoja). Eldketurvakeskuksen valvontaa varten
saamista tiedoista sdadetaan tyontekijan elékelain 199 §:ssd ja yrittdjan eldkelain 151 8:ss4. Maata-
lousyrittdjien elakelaitoksen oikeudesta saada tietoja lakisaateisten tehtévien toimeenpanemiseksi
séadetddn maatalousyrittdjan eldkelain 138 ja 143 §:ssé.

Tulorekisteriin talletettavilla etuustiedoilla tarkoitettaisiin muiden tiedon kéyttajien, kuten Kansan-
eldkelaitoksen, elékelaitosten tai tapaturmavakuutusyhtion maksamia eléke- ja muita etuustietoja,

10|ta tarvitaan tyoelaketurvan tmmeenpanossa Etuasﬂetejertam{ammwwmaassa—pau@newsta

128 Tyontekljan elakelaln 197 ja 198
8:n mukaan elékelaitoksella ja Eléketurvakeskuksella on oikeus saada toimeenpanossaan tarpeelli-
set etuustiedot. Muissa tydeldkelaeissa on t4ta vastaavat sddnnokset.
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Tulorekisteriin talletettavilla palvelussuhdetiedoilla tarkoitettaisiin muun muassa julkisten alojen
eldkelain 153 §:n mukaisia palvelussuhteita koskevia tietoja. N&itd ovat muun muassa palvelussuh-
teen alkamis- ja paattymispaivat. Palvelussuhteen mééritelma kattaa tydsuhteet, virkasuhteet ja jul-
kisten alojen elékelain mukaiset toimeksiantosuhteet.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi, etta tulorekisteriin talletettaisiin edelld mainitut
tiedot siltd osin kuin ne eivat sisélly jo 1 momentissa saadettyihin tietoihin. Pykaldn 2 momentin
mukaan tulorekisteriin tulisi talletettaviksi siten sellaisia tyéeldketurvan toimeenpanossa tarvittavia
tietoja, joita ei tarvitsisi ilmoittaa tulorekisteriin verotusta varten.

Pykéldn 3 momentissa séédettaisiin niiden tietojen tallettamisesta, joista sdadetdén tyotapaturma- ja
ammattitautilaissa seka tydttdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa. Néissa laeissa saédetty-
ja tietoja olisivat palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi
korvauksena tyostd. Nama tydansiotiedot ovat valttamattomié sekd tapaturmavakuutusmaksun ettéa
tyottdomyysvakuutusmaksun madraamiseksi. Mainittujen lakien mukaiset tydansiot vastaavat tyon-
tekijan el&kelain 70 §:ssé tarkoitettuja tydansioita, jotka ovat elékkeen perusteena olevia tydansioi-
ta.eikeuttavat-elakkeeseen: Kaikissa ndissa laeissa on yhtenevasti lueteltuteloits myos eréita suori-
tuksia, joita ei pidetd lakien tarkoittamina ty6ansioina. Jos viimeksi mainittu suoritus talletetaan
tulorekisteriin muuta tarvetta varten, se tulee eritell& mainittujen vakuutusmaksujen perusteena kay-
tettdvista suorituksista.

Pykalan 4 momentin mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-3 momentissa mainittujen suoritusten
lisdksi tieto tydnantajan tai muun suorituksen maksajan perimisté tyontekijan verotuksessa vahen-
nyskelpoisten eldkemaksujen, merimieseldkemaksujen ja ty6ttdmyysvakuutusmaksujen sekd tyon-
tekijélta perittyjen kollektiivisen lis&elaketurvan maksujen yhteismadrasta. Kollektiivisen liséeléke-
turvan maksut talletetaan téssa kohdassa tarkoitettuna tietona, jos tyontekijéa on tullut kollektiivisen
lisdeldketurvan piiriin ennen 6 paivaa toukokuuta 2004. Samoin tulorekisteriin tallennettaisiin 1-3
momentissa mainittujen suoritusten liséksi tieto tydnantajan tyontekijalta peritystd vakuutusmaksus-
ta ja tyonantajan itsensd maksamista maksuista, jos tydntekija on tullut kollektiivisen liséelaketur-
van piiriin 6 paivana toukokuuta 2004 tai sen jalkeen. Vakuutusmaksutietoa ei talletettaisi rekiste-
riin, jos kollektiivisen lisdeldketurvan maksut maksaa kokonaan tynantaja.

Samoin 4 momentin perusteella tulorekisteriin tallennettaisiin 1-3 kohdassa mainittujen suoritusten
lisdksi tieto tydnantajan tyontekijélle otetun vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksuis-
tat. Siltd osin kuin tydnantaja on maksanut eldkevakuutusmaksuja yli 8 500 euroa vuodessa tai jos
tybnantajan maksamia eldkevakuutusmaksuja on muulla perusteella pidettdva veronalaisena palkka-
tulona, ei tietoa talletettaisi tulorekisteriin 6 kohdan perusteella vaan tieto sisaltyisi 1 momentin 1
kohdassa mainittuun tietoon palkasta. Tulorekisteriin talletettaisiin my6s tydnantajan tyontekijan
palkasta perimé tyémarkkinajarjestdjen jasenmaksu ja tydttdmyyskassamaksu.

Pykélan 5 momentissa saadettaisiin erdisté tiedoista, jotka eivat muutoin tulisi talletettavaksi tdmén
pykalan nojalla. Tulorekisteriin talletettaisiin tyontekijan ammattiluokka, joka on valttdméton tieto
tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa vakuutusmaksun maaraamista varten. Ammattiluokalla
tarkoitettaisiin tilastokeskuksen yllapitdmén ammattiluokituksen mukaista ammattiluokkaa. Mo-
mentissa séadettdisiin talletettavaksi myds niiden palkallisten ja palkattomien poissaolopdivien lu-
kumadrat, jotka sisaltyvat palkanmaksukauteen. Poissaolotietoja tarvitaan lakisaateisen sosiaaliva-
kuutuksen etuuksien méérittelyssé. Taman johdosta tulorekisteriin talletettaisiin vain sellaisten pois-
saolopdivien lukumaarat, jotka vaikuttavat tiedon kéyttdjien toimeenpanemiin lakisaateisiin etuuk-



49(80)

siin. Lis&ksi tulorekisteriin talletettaisiin 5 momentin perusteella tyéttomyysvakuutuksen maaréami-
sessé valttdmaton tieto siitd, ettd suorituksen saaja on tydttémyysturvalain tarkoittama osaomistaja.

Pykélan 6 momentin 1 kohdan mukaan suorituksen saajasta ja suorituksen maksajasta talletettaisiin
yritys- ja yhteisotunnus taikka luonnollisen henkilon henkilétunnus tai, milloin henkildlle ei ole
voitu antaa henkiltunnusta, hanen syntymaéaikansa ja sukupuoli. Jos suorituksen saajalla tai suori-
tuksen maksajalla ei olisi edell& mainittuja tunnuksia, tulorekisteriin talletettaisiin muu vastaava
tunnus. Téllainen tunnus voisi olla esimerkiksi yhdistysrekisterinumero.

Pykélan 6 momentin 2 kohdan mukaan suorituksen saajasta ja suorituksen maksajasta talletettaisiin
asuinvaltion antama vero- tai henkilétunnus tai, jos nditd tietoja ei ole, muu vastaava tunnus.

Pykéalan 6 momentin 3 kohdan mukaan suorituksen saajasta ja suorituksen maksajasta talletettaisiin
yhteystiedot sekd Suomessa ettd asuinvaltiossa.

Pykélan 6 momentin 4 kohdassa ehdotetaan saédettavaksi niista tunnistetiedoista, joita tarvitaan
tyoeldketurvan toimeenpanossa_ja muussa lakisaateisessé vakuuttamisessa silté osin kuin ne eivét jo
sisélly 1-3 kohtiin. Tallaisella tunnistetiedolla tarkoitetaan muun muassa tyénantajan eldkejérjeste-
lynumeroa. Elédkejarjestelynumeron perusteella tulorekisteriin talletetut tiedot valittyvat oikealle
eldkelaitokselle. Eldkejarjestelynumero on sama kuin tydeldkevakuutusyhtion vakuutusnumero.
Tybeléketurvan toimeenpanossa tarvittavista tunnistetiedoista on saédetty tyontekijan eldkelain 144
ja 147 §:ssd. Muissa tydelakelaeissa on tatd vastaavat sdéannokset.

Pykélan 7 momentissa saddettaisiin suorituksen maksajaa koskevista yhteenvetotiedoista. Talla pe-
rusteella tulorekisteriin talletettaisiin ensinndkin sijaismaksajan maksamat palkat, joista tydnantaja
maksaa tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa (366/1963) tarkoitetun sairausvakuu-
tusmaksun. Tdman liséksi tulorekisteriin talletettaisiin maksajakohtaiset tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksusta annetussa laissa tarkoitetun sairausvakuutusmaksusta tehtévat vahennykset.

Pykélan 8 momentin mukaan tulorekisteriin talletettaisiin tiedon k&yttajien toimeenpanemiin laki-
séateisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin vaikuttavat valttamattomat maksettujen lakisaéteisten
etuuksien tiedot. Tiedot talletettaisiin tdman kohdan perusteella, jos ne eivat sisélly jo edelld 1-7
momentissa mainittuihin tietoihin. Tallaisia pakollisia etuustietoja olisivat muun muassa Kansan-
elakelaitoksen mydntdma ]Iapsilisé, aitiysavustus\, adoptiotuki, leskenel&ke, rintamamieslisa, sotilas-
avustus ja perustoimeentulotuki. Samoin tulorekisteriin talletettaisiin muun muassa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen mydntdma starttiraha seké tapaturmavakuutusyhtion maksama haitta-
raha ja kuntoutuskorvaus seka vakuutuskeskuksen maksamat verovapaat kulukorvaukset. Samoin
tulorekisteriin talletettaisiin niiden verovuoden korvauspaivien lukuméaaré, joilta verovelvolliselle
on maksettu tuloverolain 93 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaisesti korvausta.

Pykéalan 9 momentin mukaan 1 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot talletettaisiin siten kuin VVerohal-
linto on tiedonantovelvollisuuden osalta maérénnyt, eli tiedot talletettaisiin sen mukaan eriteltyné ja
siind@ muodossa kuin Verohallinto on maérannyt.

Nain ollen tulorekisterin pakollinen tietosisaltd maaraytyisi 7 §:n perusteella, mutta tietojen tallet-

tamiseen tulorekisteriin vaikuttaisi se, missa tilanteessa suorituksen maksaja olisi velvollinen anta-
maan tiedon ehdotetussa laissa tarkoitetulle tiedon kéyttajalle. Ehdotettu laki ei séatelisi varsinaista
tiedonantovelvollisuutta, vaan siitd sdddetddn muualla laissa. Kun suorituksen maksajalle muodos-
tuu muualla laissa saadetty tiedonantovelvollisuus, tieto tulee talletettavaksi tulorekisteriin. Jos sita

Kommentti [AA17]: Ohjausryhmassa ei
ole sovittu, etté lapsilisé ja ditiysavustus
tulisivat tulorekisteriin.
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| vastoin suorituksen maksajalla ei olisi tiedonantovelvollisuutta, ei tietoa talletettaisi tulorekisteriin
pakollisena tietona, koska suorituksen maksajalla ei olisi ylipaataan tiedonantovelvollisuutta.

Edelld esitetyn tietosiséllon perusteella voidaan kuvata kaksi esimerkkitilannetta pientydnantajan ja
kotitalouden maksamiin palkkoihin liittyvistd pakollisista tiedoista.

Esimerkki 1
Pientydnantaja, joka maksaa tyontekijélle rahapalkkaa

Seuraavassa on lueteltu ne pakolliset tiedot, jotka suorituksen maksajan tulisi ilmoittaa tulorekiste-
riin, kun tdm& maksaa tyontekijalle palkkaa ja kun tyontekijé on eldke- ja tapaturma- ja tyottomyys-
vakuutettava:

1) Maksajan y- tai henkildtunnus

2) Tulonsaajan y- tai henkilétunnus

3) Palkanmaksukausi

4) Maksupéivé

5) Palkan euromaara yhteensa

6) Ennakonpidétys

7) Tyontekijan elakevakuutusmaksu

8) Tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksu

9) Ammattiluokka

10) Palkkajaksoon siséltyvien poissaolopaivien lukumaara

11) Elédkevakuutuksen laji: eEsim. TyEeL}

12) eléke- ja tapaturmavakuutusten vakuutusnumerot tai ndiden puuttuessa tieto siit4,

ettei maksaja ole elédke- ja tapaturmavakuutuksen osalta sopimustydnantaja.

Kotitalouden ei tarvitsisi kuitenkaan toimittaa ja néin ollen ilmoittaa ennakonpidéatyst, jos tyonteki-
jalle kalenterivuoden aikana maksettu palkka on enintaéan 1 500 euroa.

Esimerkki 2
PientyOnantaja, joka maksaa tyontekijélle rahapalkkaa ja antaa luotoisetuna puhelimen ja ravin-
toedun

Jos edelld kuvatussa esimerkissa tydnantaja antaisi tyontekijalle luontoisetuna puhelimen ja ravin-
non seké& maksaisi talle verovapaita kustannusten korvauksia, tulisi edelld mainittujen tietojen lisak-
si ilmoittaa seuraavat tiedot:

1) Luontoisetujen euromaéra yhteensa

2) Luontoisedun luonne: puhelin, ravinto

3) Verovapaan kilometrikorvauksen euromaaré yhteensé

4) Kilometrimééara

5) Verovapaan péivarahan euromaara yhteensa

6) Paivarahan tyyppi: kokopdivaraha, osapéivéraha, ulkomaan péivéraha tai ateriakor-

vaus.
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8 8. Vapaaehtoiset tiedot. Pyk&ldssa séadettéisiin tiedoista, jotka talletettaisiin tulorekisteriin suori-
tuksen maksajan vapaaehtoisesti ilmoittamina.

Pykélan 1 momentin mukaan vapaaehtoisina tietoina tulorekisteriin talletettaisiin sellaisia etuuksien
myodntamisessé tai asiakasmaksujen maaradmisessa tarvittavia valttaméattomia tietoja, jotka eivét
sisélly 7 8:ss& mainittuihin pakollisiin tietoihin.

Tassa tarkoitettuja tiedon kayttdjid olisivat Kansanelékelaitos, kunnat, tyéttdmyyskassat, Koulutus-
rahasto seka vakuutusyhtitt ja muut eldke- ja vakuutuslaitokset, kuten Valtiokonttori ja maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksena toimiva Maatalousyrittajien eldkelaitos.

Vapaaehtoiset tiedot olisivat tydnantajien ilmoittamia pakollisia tietoja taydentévia lisatietoja, jotka
ovat saatavissa palkkahallinnon tietojarjestelmisté. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi palkattoman
ja palkallisen poissaolon ajanjakso, palkattoman poissaolon syy, palkallisen poissaolon ajalta mak-

setun palkan peruste seka tulospalkkion tai suorituspalkan ansainta-aika.

Edellad mainitut tiedot ovat etuuksien mydntamisessé ja asiakasmaksujen maaraédmisessa sinansa
vélttamattdmid, mutta osalle tydnantajista ndiden tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin olisi aiheut-
tanut siind méaarin hallinnollista taakkaa, ettei niiden pakollista tallettamista nahty perustelluksi.
Etuuksien toimeenpanija joutuu siten pyytdmaan ndma tiedot edelleen nykyiseen tapaan tyonanta-
jalta, jos niita ei ole ilmoitettu tulorekisteriin. Jos tyénantaja ilmoittaa vapaaehtoiset tiedot talletet-
tavaksi tulorekisteriin, niitd ei 21 §:n nojalla en&a voitaisi pyytéa tydnantajalta muulla tavoin.

Pykélan 1 momentissa tarkoitettu tieto talletettaisiin tulorekisteriin vain kerran, vaikka sama tieto
vaikuttaisi eri etuuksien toimeenpanossa. Tieto talletettaisiin vapaaehtoisena tietona vain, jos se ei
sisélly edell& 7 §:ssd tarkoitettuihin pakollisiin tietoihin.

Pykéladn 2 momentin mukaan tulorekisteriin talletettaisiin tilastolain (280/2004) 15 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetut tiedot, siltd osin kuin ne eivét sisélly 7 §:n tai 1 momentissa tarkoitettuihin tietoihin.

9 8. Rinnakkaiset tiedot. Pykal&ssa saadettdisiin rinnakkaisista tiedoista. Rinnakkainen tieto voitai-
siin tallettaa tulorekisteriin tiedon kayttajan tai suorituksen saajan ilmoituksen perusteella. Suorituk-
sen maksaja ei voisi ilmoittaa ilmoittamaansa tietoon rinnakkaista tietoa. Suorituksen maksaja ei
my0oskaan voisi ilmoittaa tiedon kéyttdjan tai suorituksen saajan ilmoittamaan rinnakkaiseen tietoon
omaa uutta rinnakkaista tietoa. Suorituksen maksajan ilmoitukset kasiteltdisiin aina aiemmin ilmoi-
tetun tiedon korjauksina.

Pykélan 1 momentissa séadettaisiin tulorekisteriin talletettavasta tiedon kayttajan ilmoittamasta
rinnakkaisesta tiedosta. Tulorekisteriin talletettaisiin rinnakkaisena tietona tiedon kayttdjan muutok-
senhakukelpoisen paatoksen tai kybelaketurvan\ toimeenpanossa tehdyn selvityksen perusteena kéy-
tetty tieto, jos se poikkeaa tulorekisterista tiedon kayttéjalle valitetysté suorituksen maksajan anta-
masta tiedosta. Muutoksenhakukelpoisella paatoksella tarkoitettaisiin muun muassa verotusmenette-
lystd annetun lain mukaisen verotuksen muutoksenhakukelpoista paatosta sekd Kansanelakelaitok-
sen tai eldkelaitoksen antamaa etuuspaétdstd. Muutoksenhakukelpoisella paatoksella tarkoitettaisiin
myds Tydttdmyysvakuutusrahaston asiassa antamaa lopullista paatdsta. Tyottémyysvakuutusrahas-
ton péatos voi viel& muuttua lopullisen paatdksen antamisen jalkeen Tyottomyysvakuutusrahaston
suorittamassa jélkikéateisessa valvonnassa. Tyottémyysvakuutusrahasto ilmoittaisi rinnakkaisen tie-
don tulorekisteriin tydnantajatasolla, poiketen tulorekisterin suorituksen maksajan ilmoittamasta
suorituksensaajakohtaisesta tiedosta. Samoin muutoksenhakukelpoisella paatoksella tarkoitettaisiin

Kommentti [AA18]: Pykalassa mainittu
lakisaateinen vakuuttaminen eiké ainoas-
taan tyoelaketurvan toimeenpano. 7 §:ssa
on tyeldketurvan toimeenpano ja muu
lakisaateinen vakuuttaminen. Rinnakkaisia
tietoja koskevassa pykéléssa ja perusteluis-
sa tulisi olla kuten 7 8:ssa.
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esimerkiksi tyottdmyyskassan antamaa etuuspaatosta. Tydeléketurvan toimeenpanoon liittyva selvi-
tys olisi muun muassa tysuhdeselvittely tai eldkkeen perusteena olevien tydansioiden selvittely,
jonka perusteella tulorekisterissa oleva tulotieto todettaisiin virheelliseksi. Tyoeldkealalla tallaiset
selvittelyjen lopputulokset voidaan antaa esimerkiksi neuvontavastauksina, jotka eivat ole muutok-
senhakukelpoisia patoksia _tai tydeldkevakuutusmaksun maksuunpanona, josta tydnantaja voi tehdd
perustevalituksen. Muutoksenhakukelpoisen paatoksen saa pyydettdessd. Myos neuvontavastauksi-
en lopputuloksena korjattu tulotieto talletettaisiin tulorekisteriin, jos tydnantaja ei korjaa itse tallet-
tamaansa tulotietoa.

Rinnakkainen tieto voitaisiin tallettaa tulorekisiteriin eri tavalla eriteltynd, kuin mita suorituksen
maksajan antaman tiedon tallettamisesta saddetaén. Esimerkki: Verohallinnon kayttéén on tulore-
kisterista valitetty luonnollisen henkildn tulotietoina kahden eri tyénantajan ilmoittamia tulotietoja
1.1.-31.12. yhteensa 36 000 euroa. Tydnantaja A on ilmoittanut mainitun ajanjakson aikana 12 ker-
taa 1 000 euron suorituksen. Toinen tydnantaja on ilmoittanut vastaavassa ajassa 12 kertaa 2 000
euron suorituksen. Verotuksen toimittamisen yhteydessa ilmenee, ettd henkilon tulorekisteriin talle-
tettavien tulojen maara on rekisteritiedoista poiketen 46 000 euroa. Koska Verohallinto on muutok-
senhakukelpoisen paétoksen perusteena kayttanyt 46 000 euroa 36 000 euron sijaan, talletetaan tu-
lorekisteriin 36 000 euron rinnakkaiseksi tiedoksi 46 000 euroa. Rinnakkainen tieto voidaan tallet-
taa eri tavalla eriteltyna eli poikkeavaa 10 000 euron tulotietoa ei tarvitse kohdistaa tietyn tydnanta-
jan ilmoittamaan tietoon tai tiettyyn maksueraén, vaan rinnakkainen tieto kohdistettaisiin 36 000

euron tulotietoon ajanjaksona 1.1.-31.12. Vastaavalla tavalla voisi Kansanelakelaitoksen tai tyét-
tdmyyskassan hakemuksen késittelyn yhteydessa ilmetd, ettd tyénantajan alun perin ilmoittama tieto
on virheellinen tai puutteellinen ja etuudenhakija pystyy osoittamaan tdman eika tyonantaja suostu

Kommentti [MKU19]: Tycelakeala ei
voi hyédyntéad palkkatietoa, johon on
yhdistetty monen eri tydnantajan palkkatie-
toja. Esimerkki korjattava.

korjaamaan virheellist4 tietoa. Toisaalta tydeléketurvan toimeenpanon yhteydessa voisi ilmetd, ett4
elédkkeen perusteena olevana tydansiona pidetadn tydelékelakien mukaan eri euroméaardé kuin minka
tyonantaja on tallettanut tulorekisteriin. Jos tydnantaja ei korjaa aiemmin ilmoittamaansa tietoa,
eldkelaitos ilmoittaa tiedon rinnakkaisena tietona tulorekisteriin talletettavaksi.

-Rinnakkaisen tiedon ilmoittaminen perustuisi muutoksenhakukelpoiseen péaatdkseen tai lakisaatei-

sen vakuuttamisen| toimeenpanossa tehtyyn selvitykseen. Rinnakkaisen tiedon tallettaminen ei olisi [Kommentti [MKU20]: Ks kommentti

riippuvainen siita, mista johtuen tulorekisterista valitetty tieto poikkeaa paatoksen tai selvityksen AALS
perusteena kaytetysta tiedosta. Tiedon poikkeamisen syyna voi olla esimerkiksi se, ettd suorituksen

maksaja on ilmoittanut tietyn suorituksen virheellisend. Poikkeama voi myds johtua siitd, ettd suori-

tuksen maksaja on jattdnyt kokonaan ilmoittamatta tulorekisteriin talletettavana suorituksensta.

Poikkeaminen voi johtua myds molemmista edell& mainituista syista. Koska poikkeamisen syyt

ovat moninaiset tai poikkeamaa ei voida vélttamatta kohdistaa tietyn suorituksen maksajan ilmoit-

tamaan eréan, voitaisiin rinnakkainen tieto tallettaa eri tavalla eriteltynd, kuin mita suorituksen

maksajan antaman tiedon tallettamisesta sadadetéan.

Pykélédn 2 momentissa séadettdisiin suorituksen saajan ilmoittaman rinnakkaisen tiedon tallettami-
sesta. Tulorekisteriin talletettaisiin rinnakkaisena tietona suorituksen saajan itsensd antama 7 ja 8
§8:ss4 tarkoitettu tieto. Myds suorituksen saajan ilmoittama rinnakkainen tieto voitaisiin tallettaa eri
tavalla eriteltynd, kuin mita suorituksen maksajan antaman tiedon tallettamisesta sd&detaan. Tama
mahdollistaisi suorituksen saajan ilmoittamaan esimerkiksi tietyn tynantajan koko vuoden tulotie-
don, vaikka tyénantaja on kohdistanut ilmoittamansa tiedot maksupéivien mukaisesti. Tarve suori-
tuksen saajan rinnakkaiselle ilmoitukselle voisi johtua suorituksen maksajan laiminlyonnin tai vir-
heen johdosta.
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Pykélan 3 momentissa saddettaisiin poikkeus 2 momentin tilanteisiin. Sen mukaan 2 momentista
poiketen rinnakkaista tietoa ei voisi tallettaa viranomaisen tai julkista tehtdvaa hoitavan tahoin il-
moittamaan tietoon. Lahtokohtaisesti tallainen tieto on oikein ja tarvittaessa suorituksen saaja voi
hakea muutosta p&atokseen, jonka perusteella tieto on talletettu tulorekisteriin.

Pykélan 4 momentissa séadettdisiin rinnakkaisen tiedon tallettamisesta. Rinnakkainen tieto talletet-
taisiin suorituksen maksajan ilmoittaman tiedon rinnalle eikd se ndin ollen korvaisi tai poistaisi suo-
rituksen maksajan ilmoittamaa tietoa. Rinnakkaisen tiedon tallettaminen ei mydskaan vaikuttaisi eli
esimerkiksi estéisi suorituksen maksajaa korjaamasta ilmoittamaansa tietoa, miké olisi aina ensisi-
jainen tapa siséllollisesti virheellisen tiedon oikaisemiseksi.

10 8. Tietojen antamisaika. Pykélassa séadettaisiin tietojen antamisen ajankohdasta seka valtuutet-
taisiin Verohallinto pidentdmaén tietojen antamisen aikaa tietyissa tilanteissa.

Pykélan 1 momentissa séadettdisiin tietojen antamisen aikaan liittyva paasaanto. Tiedot olisi 1 mo-
mentin mukaan annettava viiden pdivan kuluessa suorituksen maksupéivastd. Maksupéiva olisi péi-
vd, jonka aikana suorituksen maksajan maksupalvelulaissa (290/2010) tarkoitettua maksutili& olisi
veloitettu. Useimmissa tilanteissa maksupdéivé olisi kdytdnndssa niin sanottu palkkapéivé. Poikkeus-
tapauksessa maksupéaivana pidettéisiin kuitenkin paivaa, jolloin maksupalvelulaissa tarkoitettu pal-
veluntarjoaja vastaanottaa suorituksen maksajalta varoja. Talloin kyse olisi 1&hinnd tilanteesta, jossa
maksajalla ei ole tilid ja maksaja suorittaa maksun kateisella palveluntarjoajan valityksella (rahan-
vélitys). Jos suoritus maksetaan kéteiselld, maksupdivéana pidettaisiin edelld mainituista poiketen
péivéa, jolloin konkreettinen maksu on tapahtunut.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin 1 momentin maaraaikoihin liittyvésta poikkeuksesta, joka kos-
kisi kotitalouksia ja kuolinpesié niiden maksaessa tulorekisteriin talletettavia suorituksia. Ennakko-
perintélain 31 §:ssé tarkoitettuun tydnantajarekisteriin kuulumattoman luonnollisen henkiln ja kuo-
linpesén on 1 momentista poiketen annettava tiedot kuukausittain viimeistddn maksukuukautta seu-
raavan kalenterikuukauden viidentend péivana. Saanndos ei nain ollen koskisi niin sanottuun tyénan-
tajarekisteriin merkittyja kotitalouksia tai kuolinpesid.

Pykélan 3 momentissa séadettaisiin tietojen antamisen ajasta tilanteessa, jossa suorituksen saajalle
ei maksettaisi lainkaan rahasuoritusta, mutta télle on annettu muuna kuin rahana tulorekisteriin tal-
letettava etuus tai suoritus. Naissa tilanteissa suorituksen maksajan tulisi antaa tieto annetusta edus-
ta tai suorituksesta viimeistdan seuraavan kalenterikuukauden viidentend paivand. Tiedot annettai-
siin kuukausittain kalenterikuukauden pituiselta ajanjaksolta. S&&nnés olisi tarpeellinen, koska néis-
sd tilanteessa ei olisi 1 momentin mukaista maksupéaivaa. Jos esimerkiksi tyonantaja ei maksa lain-
kaan tyontekijalle rahasuoritusta, mutta tyontekijalle on annettu luontoisetuauto ja -asunto, tyénan-
tajan on annettava tiedot luontoiseduista kuukausittain viimeistdan seuraavan kuukauden viiden-
tends pdivand. Jos suorituksen saajalle olisi luontoisedun liséksi maksettu rahasuoritus, tulisi kaikki
tulorekisiteriin talletettavat tiedot antaa 1 momentin p&dsaédnnén mukaan viiden pdivan kuluessa
suorituksen maksupaivasta. Tallgin siis ilmoitettaisiin maksettu suoritus ja annettu etu. Momentissa
tarkoitettu muuna kuin rahana annettu etu ja suoritus voisi olla muun muassa korkoetu tydsuhteen
perusteella saadusta lainasta, etu tydsuhdeoptiosta tai muu luontoisetu. S&&nndsté sovellettaisiin
my®ds 7 §:n 5 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisessa, jos suorituksen saajalle ei samassa
yhteydessa maksettaisi lainkaan rahasuoritusta.

Pykalan 4 momentissa saddettaisiin ennakkoperintdlain 31 8:ssé tarkoitettuun tydnantajarekisteriin
merkityn suorituksen maksajan velvollisuudesta antaa tieto siitd, ettei se ole kalenterikuukauden
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aikana maksanut tai antanut muuna kuin rahana tulorekisteriin talletettavaa suoritusta tai etua. Edel-
14 tarkoitettu tieto siitd, ettei sdédnndnmukaisesti suorituksia maksavalla suorituksen maksajalla ole
tulorekisteriin annettavia tietoja, tulisi antaa viimeistdan kohdekuukautta seuraavan kuukauden vii-
dentend pdivéana. Tieto voitaisiin antaa etukéteen. S44nnos koskisi vain ennakkoperintélain 31 §:ss&
tarkoitettuun tyénantajarekisteriin merkittyd suorituksen maksajaa eli niin sanottuja sdannollisesti
palkkoja maksavaa tydnantajaa.

Pykéldn 5 momentissa s&édettaisiin takaisin perityn eldkkeen tai muun lakisaéteisen etuuden ilmoit-
tamisajankohdasta. Suorituksen maksajan olisi annettava Tulorekisteriyksikolle tieto elékkeen tai
muun lakisaateisen etuuden takaisin peritystd maérasté viiden paivan kuluessa siitd, kun tdmé on
saanut tiedon maksusta, sen maksajasta ja siitd, mihin etuuteen tai korvaukseen maksu liittyy. M&a-
réaika laskettaisiin siitd, kun kaikki edellda mainitut seikat olisivat alkuperaisen suorituksen maksa-
jan tiedossa. Nain ollen esimerkiksi silloin, kun elékkeensaaja maksaa elékkeen takaisin virheelli-
selld viitetiedolla, elékelaitoksella saattaa kulua pidempi aika suorituksen oikeaan kohdentamiseen.

Pykéalan 6 momentissa saddettaisiin tiedon kayttdjan velvollisuudesta ilmoittaa rinnakkainen tieto.
Se olisi annettava ilman aiheetonta viivytysta.

Pykalan 7 momentissa saddettaisiin edelld suorituksen maksajan vapaaehtoisen tiedon ja suorituk-
sen saajan rinnakkaisen tiedon antamisen ajankohdasta. Koska néiden tietojen antaminen olisi va-
paaehtoista, voitaisiin tiedot antaa 1-3 momenteissa sdédetyistd méaraajoista riippumatta. Rinnak-
kaista tietoa ei voisi antaa sen jalkeen kun suorituksen maksajan ilmoittama tieto olisi poistettu tulo-
rekisteristé. Tietojen poistamisesta saddettaisiin 14 8:ssa. Tdman mukaan tulorekisteriin talletetut
tiedot poistettaisiin viimeistaddn 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alus-
ta. S&dnnoksessé ei otettaisi kantaa siihen, -miten tiedot vélitetaan ja miten tiedon kéyttaja kayttaa
téssa tarkoitettuja tietoja. Tietojen kéyttdmisesta sdadetddn 13 8:n mukaan muualla laissa.

Pykéldn 8 momentissa séédettaisiin Verohallinnon toimivallasta pidentéé tiettyjen tietojen antami-
sen aikaa. Verohallinto voisi paatoksellaan maarata, ettd tietyt esimerkiksi kalenterivuoden mukai-
sesti madrdytyvét tiedot taikka vain kalenterivuosittaisina tietoina kaytettévét tiedot voisi antaa paéa-
s&annosté poiketen viimeistaan seuraavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessé. Verohal-
linnon maarayksen antaminen edellyttaisi kuitenkin kaikissa tilanteissa, ettd kaikki tietoa kayttavat
tiedon kayttajat antaisivat siihen hyvéksynnén. Jos esimerkiksi tulorekisteriin talletettavaa tiettya
tietoa kéyttéisivat sekd Kansaneldkelaitos etté eldkelaitokset, edellyttéisi Verohallinnon maardyksen
antaminen ndiden tietojen osalta kaikkien néiden tiedon kayttajien hyvaksyntaa. Ainoastaan tilan-
teessa, jossa tiettya tietoa kéyttaisi vain Verohallinto, voisi Verohallinto pidenta4 tietojen antamisen
aikaa 1-3 momentissa tarkoitetuista méaraajoista ilman muiden tiedon kayttajien hyvaksyntaa. Tal-
lainen tieto olisi esimerkiksi luontoisetuna annetun auton yksityisajojen kilometriméaara tai ulko-
maantydtuloon liittyvana tietona ulkomailla tydskentelyn aika ja paikka. Nama tiedot voitaisiin

maaréta annettavaksi esimerkiksi viimeistddn seuraavan kalenterivuoden tammikuun loppuun men-
nessa.

Pykéldn 9 momentissa séadettdisiin hallintolaista poiketen, etta postitse saapunut ilmoitus katsotaan
oikeaan aikaan annetuksi, jos ilmoituksen siséltdva postil&hetys on tdssa pykéalassa maaratyssa ajas-
sa jatetty postiin Tulorekisteriyksikdlle osoitettuna. Sa&nnos olisi tarpeen niita poikkeustilanteita
varten, joissa tiedot on annettu paperilomakkeella postitse.

11 8. Tiedonantotapa. Pykél&ssa séadettéisiin tietojen antamisesta sahkdisesti.

Kommentti [MKU21]: Esimerkit
epasopivat, koska myos tydelakeala voi
tarvita naitd tietoja.
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Pykalan 1 momentin mukaan tulorekisteriin talletettavat tiedot olisi annettava Tulorekisteriyksikolle
séhkoisesti. Velvollisuus antaa tiedot sahkdisesti ei kuitenkaan koskisi luonnollista henkila eiké
kuolinpesad, jollei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsétalouteen liittyvésta tiedonan-
tovelvollisuudesta. Nain ollen elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsétalouteen liittyvét tiedot
tulisi antaa sahkoisesti, ellei 2 momentista muuta johdu. Sahkdinen tiedonantovelvollisuus ei koski-
si missédn tilanteessa kotitalouksia tai kuolinpesid, jotka ilmoittavat muuhun kuin elinkeinotoimin-
taan taikka maa- tai metsétalouteen liittyvia tietoja.

Pykalan 2 momentissa saédettéisiin poikkeus sahkoisestd ilmoittamisesta. Sen mukaan erityisesta
syysté tiedot voidaan antaa lomakkeella. Erityisind syiné pidettéisiin muun muassa sitg, etta tiedon-
antovelvollisella ei olisi kdytettavissa sahkoista tietoverkkoa tai sahkodiseen ilmoittamiseen tarvitta-
via vélineita tai osaamista. Pelk&staan tiedonantovelvollisuuden tayttdmisté varten ei tulisi edellyt-
t&a sahkdisen ilmoittamiseen vaadittavia laitteita tai osaamista. Niissa tilanteissa, joissa suorituksen
maksaja hoitaa muutoinkin asiansa sahkdisesti, taltd voidaan edellyttaa lahtokohtaisesti séhkoista
ilmoittamista.

12 8. Salassa pidettavien tietojen antaminen ja tietojen maksuttomuus. Pykal&n 1 momentissa saa-
dettdisiin Tulorekisteriyksikdn oikeudesta saada salassa pidettavé tulorekisteriin talletettava tieto.
Tulorekisteriyksikon oikeuteen saada tieto salassapitosaanndsten ja muiden tietojen saantia koske-
vien rajoitusten estdméttd sovelletaan, mitd muualla laissa sdédetdén tiedon kayttdjén oikeudesta
saada tieto salassapitosdanndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamatté suori-
tuksen maksajalta. N&in ollen Tulorekisteriyksikon oikeuteen saada verotusmenettelystd annetun
lain kolme luvussa tarkoitettu tulorekisteriin talletettava tieto salassapitosdanndsten ja muiden tieto-
jen saantia koskevien rajoitusten estdamattd sovelletaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain 22
§:n 4 momentissa saddetaan.

Tulorekisteriyksikon oikeuteen saada tyontekijan elékelain 3 8:ssd tarkoitettujen tydelékelakien
mukaiset tydansiota koskevat tulorekisteriin talletettavat tiedot sovelletaan, mité tydelékelaeissa
sdddetddn. Vastaavalla tavalla maaraytyisi Tulorekisteriyksikon oikeus saada tieto salassapitosaan-
ndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamatta tydtapaturma- ja ammattitautilain
81 &:n ja 168 8:n 2 momentin mukaisista tydansioista seka tydttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 19 8:n mukaisesta palkasta, tulospalkkiosta ja muusta vastikkeesta, joka on maksettu tai
sovittu maksettavaksi korvauksena tydstd. Myos muiden tietojen osalta Tulorekisteriyksikon tie-
donsaantioikeuteen sovelletaan, mitd muualla laissa sdadetéén tiedon kayttajan oikeudesta saada
tieto salassapitosaanndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmétta suorituksen
maksajalta.

13 8. Tietojen valittdminen tulorekisterista ja tiedon kayttdminen. Pykal&ssé sdadettdisiin tietojen
vélittdmisestd tulorekisteristé tiedon kayttdjille. Pyk&lan 1 momentin mukaan tulorekisterista valitet-
taisiin tiedot pykélassé luetelluille tiedon kéyttdjille:

1) Verohallinnolle;

2) tyontekijén elékelain 2 §:ssé tarkoitetulle eldkelaitokselle;

3) Merimieselékekassalle;

4) Maatalousyrittajien elékelaitokselle,
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5) Kevalle;

6) Eléketurvakeskukselle;

7) ty6ttomyysvakuutusrahastolle;

8) tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle;

9) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle;

10) liikennevakuutuslaissa tarkoitetulle vakuutusyhtidlle;

11) Liikennevakuutuskeskukselle;

12) potilasvahinkolaissa tarkoitetulle vakuutusyhtidlle;

13) Potilasvakuutuskeskukselle;

14) Tapaturmavakuutuskeskukselle;

15) Valtiokonttorille;

16) Kansanelakelaitokselle;

17) kunnalle;

18) kuntayhtymalle;

19) tyo6ttomyyskassalain (603/1984) 1 8:ssa tarkoitetulle tydttomyyskassalle;

20) Koulutusrahastolle;

21) tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle;

22) tilastokeskukselle; ja

23) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, tyo- ja elinkeinotoimistolle seka elinkeino-,
liikenne ja ymparistokeskusten samoin kuin tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle.

Edelld oleva lista on tarkoitettu tyhjentavaksi, eli tulorekisterista ei vélitettdisi tietoja muille tahoille
riippumatta niiden juridisesta luonteesta tai muualla laissa séédetysta tiedonsaantioikeudesta.

Pykéalan 2 momentissa saddettaisiin tiedon kayttajan oikeudesta saada salassa pidettava tieto salas-
sapitosédannosten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamattd. Ehdotuksen mukaan
tiedon kéyttajalla olisi oikeus saada tieto tulorekisteristd salassapitosadnndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estdmatta siten kuin tiedon kéyttdjallé on oikeus saada tieto salassapi-
tosadnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmétta suorituksen maksajalta, suo-
rituksen saajalta, viranomaiselta tai toiselta tiedon kéayttajalta. Nain ollen tiedon kayttdjan tiedon-
saantioikeus tulorekisterissa olevaan tietoon voi perustua siihen, ettd 1 momentin mukainen tiedon
kayttdja on oikeutettu saamaan salassa pidettavan tiedon salassapitosdanndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estamatta suorituksen maksajalta, joka voi olla esimerkiksi tydnantaja
tai suorituksen saajalta, joka voi olla esimerkiksi tyontekija. Toisekseen tiedon kayttéjan tiedon-
saantioikeus voi perustua siihen, ettd 1 momentissa tarkoitettu tiedon kéytt4jé on oikeutettu saa-
maan salassa pidettavan tiedon salassapitosaanndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitus-
ten estdmaéttd viranomaiselta. Tulorekisteriyksikkd olisi muualla laissa tarkoitettu viranomainen.
Néiden liséksi tiedon kéyttajén tiedonsaantioikeus tulorekisterissé olevaan tietoon voi perustua sii-
hen, ettd 1 momentin mukainen tiedon kéyttaja on oikeutettu saamaan salassa pidettavén tiedon
salassapitosadnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamatta toiselta tiedon
kayttajalta, joka on usein toinen viranomainen tai julkista tehtavaa hoitava. Viimeksi mainittu tie-
donsaantioikeus koskisi toisen tiedon kayttajan ilmoittamaa rinnakkaista tietoa.

Tyoelékealalla tiedonsaantioikeus perustuisi tyontekijan eldkelain 14 lukuun ja muiden tydntekijoita
koskevien tydeldkelakien vastaaviin séanndksiin ja se koskisi mm. tydeléketurvan toimeenpanossa
ja lakisaateisten tehtdvien hoitamisessa tydelakelakien mukaan tarvittavia tietoja.



57(80)

Pykélan 3 momentin mukaan téssé laissa ei saédettdisi tiedon kayttdmisestd. Tiedon kayttdmisesta
séadettaisiin muualla laissa. Verohallinto voisi ndin ollen kéyttaa tulorekisterista valitettyé tietoa
verotuksen toimittamisessa. Elédkelaitos ja Eldketurvakeskus voisi puolestaan kayttaa tulorekisterista
vélitettyd tietoa tydeldketurvan toimeenpanoon ja muihin laissa séadettyihin tarkoituksiin, joihin se
tietoja nykyisinkin kayttadd. Kansaneldkelaitos voi kayttaa tulorekisterin tietoja etuuslaeissa erikseen
saadettyjen etuuksien toimeenpanossa. Kansaneldkelaitoksen tehtévista on saddetty Kansanelakelai-
toksesta annetussa laissa. Tyottomyyskassat voisivat kéyttaad tulorekisterin tietoja ansioturvan ja
siihen liittyvien yllapitokorvausten sek& vuorottelukorvausten maksamiseen jasenilleen sekd tarvit-
taessa jasenmaksuperintaan. Tyotapaturma- ja ammattitautilain, lilkennevakuutuslain ja potilasva-
hinkolain mukaiset vakuutus-laitokset voisivat kéyttaa tulorekisterista vélitettyd tietoa késitellessaan
mainitun lain mukaisia vakuutus-, korvaus- ja valvontatehtévid. Vakuutuslaitokset voisivat kayttaa
tulorekisterin tietoja my6s muun muassa toimeenpannessaan sotilaiden, maatalousyrittdjien ja urhei-
lijoiden tapaturmaturvasta annettuja lakeja. Tyottdmyysvakuutusrahasto voisi kdyttaé tulorekisteris-
t& vélitettyd tietoa muun muassa tyottomyysvakuutusmaksujen maaraédmiseen, perintéan ja valvon-
taan. Tyosuojeluviranomaiset voisivat kayttaa tulorekisteristé valitettya tietoa suorittaessaan esi-
merkiksi tydsopimuslain ja tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tun lain mukaisia valvontatehtavid.

Palkkaturvaviranomainen saisi tulorekisterin tietoja palkkasaatavien perusteen ja maéran selvittami-
seksi sekd vaarinkaytosten estamiseksi. Uudenmaan ELY - keskukselle on osoitettu palkkaturvaha-
kemusten kasittely ja paatosten tekeminen. Tulorekisteriyksikko valittaisi TE-toimistolle ja KEHA-
keskukselle -tulorekisterin tietoja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoite-
tun palkkatuen ja starttirahan myontamis- ja maksamisperusteiden selvittdmiseksi. Palkkatukea ha-
keva tyOnantaja ja starttirahaa hakeva henkiltasiakas on valtionavustuslain (688/2001) 10 ja 12 §:n
nojalla velvollinen antamaan palkkatuen myéntadmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot. Julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 8:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimistolla,
tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksel-
la on oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatté
maksutta julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa valttdmattomat tiedot muulta valtion
viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansanel&kelaitokselta, tyottomyyskassalta, El&keturvakes-
kukselta, Tyottdmyysvakuutusrahastolta, julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta
sekd 4 luvussa tarkoitetun tyokokeilun jérjestajalta. Lisaksi valtionapuviranomaisella on valtion-
avustuslain 31 §:n mukaan oikeus saada salassapitosdénndsten estamattd muilta viranomaisilta teh-
taviensa hoitamiseksi vélttdméattomia tietoja valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta
asemasta, valtionavustuksen hakijan ja saajan julkisista tuista seka valtionavustuksen hakijaa ja saa-
jaa koskevista muista seikoista, joilla on olennaista merkitysté valtionavustuslain noudattamisen
varmistamiseksi valtionavustuksen myéntadmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa. Tyotto-
myysturvalain 13 luvun 1 §:ssd saddetdén tietojen saamista ja luovuttamista koskevista sdannoksis-
t4. Kansanelékelaitoksella, tyo- ja elinkeinotoimistolla, tydttomyyskassalla seké tdmén lain mukai-
sella muutoksenhakuelimell& on oikeus saada salassapitosdédnndésten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdmattd maksutta késiteltdvand olevan asian ratkaisemista tai muuten tdman
lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansain-
valisessd sdadoksessé saddettyjen tehtavien toimeenpanemista varten valttdmattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sek& muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;

2) Eléketurvakeskukselta, eléke- ja vakuutuslaitokselta seké eldkesaatiolta;

3) tybnantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjalta, tyottomyyskassalta, tyopaikkakassalta
seké julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalvelujen tuotta-
jalta ja muulta oppilaitokselta;

4) muulta tyollistymista edistavan palvelun jarjestajalta.
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Palkkaturvalain (866/1998) 28 8:ssé ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 26 §:ssd saadetdan
tiedonsaannista ja virka-avusta. Tyonantaja on velvollinen antamaan lain tdytantdonpanoa varten
tarpeelliset tiedot elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, jolla on oikeus tarkistaa tiedot
tybnantajan kirjanpidosta. ELY-keskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansanelékelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tydtto-
myyskassoilta ja tyo- ja elinkeinotoimistoilta palkkaturvahakemuksen késittelya varten vélttdmat-
tomat tiedot.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin siitd, etta tulorekisterin tietoja ei luovutettaisi muuhun kayttoon.
Tietoja ei luovutettaisi muille kuin 1 momentissa mainituille tahoille, riippumatta mitd muualla lais-
sa séadettdisiin esimerkiksi viranomaisen oikeudesta saada salassa pidettdva tieto salassapitosaan-
ndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmatta toiselta viranomaiselta. _Nain ollen
Tulorekisteriyksikko ei luovuttaisi tulorekisteriinssé talletetturkeitettuja tietoja esimerkiksi poliisi-
lain (493/1995) nojalla poliisille, ulosottokaaren (705/2007) nojalla ulosottoviranomaiselle eikéa
tullilain (/) nojalla Tullille, vaikka mainittujen sd&nndsten nojalla kyseiselld viranomaisella
olisi oikeus saada salassapitosdanndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamétta
tieto toiselta viranomaiselta. Ehdotetun lain 13 8:n 4 momentti tulisi aina muun lain sd&nndksesta
riippumatta sovellettavaksi, eika tietoja luovutettaisi muuhun kéytt6n. Samoin tietoja ei luovutet-
taisi henkildtietolain nojalla muuhun kayttéon. S&annds ei kuitenkaan esta tulorekisterista vélitetty-
jen tietojen luovuttamista tiedon kayttdjilta muuhun kayttoon, jos siitd muualla laissa sdédetaan.

14 §. Tietojen poistaminen tulorekisterista. Tulorekisteriin talletetut tiedot olisi poistettava viimeis-
tdan 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Tietojen poistamisen
osalta olisi kuitenkin huomioitava, etté tiedot olisi poistettava henkil6tietolain perustella ennen edel-
14 mainittua maérdaikaa, kun henkiltiedot ovat tulorekisterin kayttotarkoituksen kannalta tarpeet-
tomia.

15 8. Valitusoikeus. Valitusoikeudesta saadettdisiin hallintolainkayttélaissa sek& viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa. Lahtokohtaisesti Tulorekisteriyksikon tehtaviin ja toimival-
taan ei kuulu paattad kenenkdan edusta, oikeudesta tai velvollisuudestaksista. Talt4 osin hallinto-
lainkayttolain valittamista koskeva saanngs ei tulisi sovellettavaksi. Tilanne, joissa Tulorekisteriyk-
sikko jattaisi asian tutkimatta toimivaltaan kuulumattomana asiana, olisi kaytettavissa hallintolain-
kayttolaissa tarkoitettu valituskelpoinen paatds. Talldin valittaminen olisi mahdollista hallintolain-
kayttolain mukaisesti. Sen sijaan toimenpide, jolla Tulorekisteriyksikké on vastaanottanut, talletta-
nut tai valittanyt tassa laissa tarkoitetun tiedon, ei kuitenkaan olisie hallintolainkayttélain 5 §:ssé&
tarkoitettu valituskelpoinen péaatos tai toimenpide. Tall& perusteella suorituksen maksaja, suorituk-
sen saaja tai tiedon kayttdja ei voisi valittaa siitéd, ettd Tulorekisteriyksikkd on vastaanottanut tai
jattdnyt vastaanottamatta sille annetun tiedon. Samoin kukaan edelld mainituista tahoista ei voisi
valittaa siitd, ettd tieto on talletettu tai jatetty tallettamatta tulorekisteriin taikka missa muodossa
tieto on tulorekisteriin talletettu. Samoin suorituksen maksaja, suorituksen saaja tai tiedon kéyttéja
ei voisi valittaa siitd, ettd Tulorekisteriyksikko on valittanyt tai jattanyt vélittdmétta tiedon tai kenel-
le tieto on vélitetty. Néin ollen tulorekisteriin talletetun tiedon luonne ja oikeellisuus ei voi tulla
koskaan arvioiduksi lain 15 §:n perusteella. Kysymys esimerkiksi siit4, onko tietty4 tuloa pidettava
verovapaana vai veronalaisena, ratkaistaan verotusta koskevien muutoksenhakusaénnoksin. Samoin
ratkaisuun siitd, onko jokin ansio tydntekijan elékelain 3 8:ssé tarkoitettujen tyoelékelakien mukais-
ta eldkkeen perusteena olevaa tydansiota, sovelletaan tyodeldkelaeissa olevia muutoksenhakuséan-




59(80)

noksid. Né&in ollen suorituksen maksajan, suorituksen saajan tai tiedon kayttajan oikeusturva tulee
arvioiduksi muualla laissa saédettyjen oikeusturvasaanndsten perusteella.

Ehdotetusta 15 8:std riippumatta Tulorekisteriyksikkd voisi korjata tiedon tallettamisessa tapahtu-
neet virheet hallintolain sddnndsten mukaisesti. Samoin 15 §:n sdénnoksista riippumatta suorituksen
maksaja, suorituksen saaja tai tiedon hyodyntdja voisivat tehdé hallintolaissa tarkoitetun kantelun
tai saattaa asian muutoin laillisuusvalvojan tietoon. Samoin henkilétietojen ohjaukseen ja valvon-
taan sovelletaan henkiltietolain sadnnoksia valitusoikeudesta riippumatta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti annetun paatéksen muutoksenhaus-
ta sdédetd&n mainitussa laissa. Nain ollen tiedon luovuttamista koskevaan padtokseen muutoksen-
haussa noudatetaan, mika viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:ssd saadetaan.

16 8. Tulorekisteriyksikon yhteistydryhma. Pykal&ssé saédettdisiin Tulorekisteriyksikkdon perustet-
tavasta yhteistydryhmastd, joka toimisi Tulorekisteriyksikon, tiedon kéyttéjien ja suorituksen mak-
sajien valisend yhteistydelimend. Yhteistydryhméssé kasiteltdisiin tulotietojérjestelman ja siind ole-
van tulorekisterin kehittdmissuuntia seka toimintalinjoja. Yhteistydryhmassa kasiteltéisiintaan li-
saksi tiedon kéyttajien ja suorituksen maksajien seké& Tulorekisteriyksikon vélista yhteistyoté tulo-
tietojarjestelmaan ja tulorekisteriin liittyvissé tehtavissé. Yhteistydryhméssa kasiteltdisiin 1 momen-
tin perusteella myds tulotietojérjestelman ja siind olevan tulorekisterin kehittdmiseen liittyvia asioi-
ta.

Pykéladn 2 momentin mukaan yhteistyéryhmassé kasiteltdisiin myds suorituksen maksajan ilmoitta-
misvelvollisuuden laiminly6nnin perusteella VVerohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten
sanktioinnin perusteita. Tallaisia pykalassa tarkoitettuja sanktioita olisivat muun muassa oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetussa laissa tarkoitettu myohéastymismaksu tai vero-
tusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettu laiminlyontimaksu. Hallinnollisten sanktioiden méaray-
tymisen perusteiden késittelyll& yhteistydryhmadssa turvataan eri tiedon kayttajien nakemysten huo-
mioiminen ja vaikutusmahdollisuudet tulorekisterin tietojen kattavuudessa ja oikeellisuudessa. Ve-
rohallinnon tai muun tiedon kaytt4jan toimivaltaan kuuluva sanktio voi vaikuttaa tosiasiassa tulore-
kisteriin talletettavien tietojen ilmoittamiseenvelvellisuuteen tai ilmoitettujen tietojen korjaamiseen.

Samoin yhteistydryhméssa késiteltaisiin myods muita sellaisia tiedon kayttdjien tehtévid tai toiminto-
ja, jotka vaikuttavat tosiasiallisesti tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyddynnettavyy-
teen eri viranomaistoiminnoissa, julkisen tai laissa saddetyn tehtavan hoitamisessa. Yhteisty6ryh-
massé kasiteltaisiin myds tehtéviin ja toimintoihin liittyvid suunnitelmia. Téllaisia muita asioita
olisivat muun muassa eri kayttéjien asiakaspalvelun laatuun tai saatavuuteen liittyvat huomioit seké
lainsdadantomuutokset.

Yhteistydryhmén asema suhteessa Tulorekisteriyksikkdon olisi toimintaa tukeva, eiké sillé siten
olisi varsinaista paatosvaltaa Tulorekisteriyksikkod tai sen toimintaa koskevissa asioissa. Yhteistyo-
ryhmén asema vastaisi siten pitkalti sitd asemaa, joka Verohallinnon neuvottelukunnalla on suhtees-
sa Verohallintoon. Pykaldan 3 momentin mukaan yhteistydryhméan toimikausi olisi nelja vuotta. Esi-
tyksen voimaantulosadnndksen mukaan yhteistydryhmén ensimmadinen toimikausi paattyisi kuiten-
kin jo 31 paivana joulukuuta 2018. Tarkoituksena olisi, ettd yhteistydryhmén ja Verohallinnon neu-
vottelukunnan toimikaudet olisivat jatkossa samat. Y hteistydryhmassa olisi edustettuna tulotietojéar-
jestelmén ja tulorekisterin toiminnan kannalta keskeiset tahot. Jasenistd yhden tulisi olla Verohal-
linnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden x:n [tdsmentyy mydhemmin]nimedma. Naiden liséksi
yhden jésenista tulisi edustaa suorituksen maksajia ja yhden suorituksen saajaa. Yhteistydryhmén
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edustuksen ja osaamisen tulisi olla mahdollisimman laaja ja edustaa tulotietojarjestelmén toimintaan
nahden tasapuolisesti eri toimijoita. Tydryhman jasenet ja puheenjohtajan nimedisi valtiovarainmi-
nisterio Verohallinnon esityksesté.

17 8. Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet. VVerohallinnosta annetun lain 4 §:n 1 momentissa ehdote-
taan saadettavaksi, ettd Tulorekisteriyksikko olisi muista Verohallinnon yksikdista erillinen ja silla
olisi verotuksesta ja verotuksen toimittamisesta riippumaton laajempi yhteiskunnallinen tehtévé.
Sadnnos merkitsee muun ohella sitg, ettd Tulorekisteriyksikon tietojen kasittely olisi itsenaista suh-
teessa Verohallinnon muihin yksikkaéihin ja sen padjohtajaan. Tulorekisteriyksikon itsendisen ja
muista Verohallinnon toiminnoista erillisen aseman turvaamiseksi 25 §:ssé sédédettaisiin Tulorekis-
teriyksikon tulostavoitteiden asettamisessa noudatettavasta menettelysta.

Valtiovarainministerid asettaisi osana VVerohallinnon tulostavoitteita Tulorekisteriyksikon tulosta-
voitteet, méarérahat ja muut resurssit. Toimivalta olisi siten valtiovarainministeriolla eikd Verohal-
linnon péajohtajalla. Tulorekisteriyksikon méaarérahat esitettaisiin valtion talousarvioissa omalla
menomomentillaan erill&&n Verohallinnon ja sen muiden yksikdiden tai toimielinten méaérérahoista.
Ennen tulostavoitteiden, maarérahojen ja muiden resurssien asettamista Tulorekisteriyksikon yhteis-
tyoryhma@a olisi kuultava. Saéntely vahvistaisi eri tiedon kayttéjien ja suorituksen maksajien vaiku-
tusmahdollisuuksia tulotietojarjestelmén ja siind olevan tulorekisterin toimintalinjoista ja kehitta-
missuunnista paatettaessa.

18 8. Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi. Pykéldn 1 momentin mukaan Tulorekiste-
riyksikon tulisi laatia vuosittain toiminnastaan kertomus Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmalle.
Talla tavoin varmistettaisiin se, ett4 Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmalla on riittavasti tietoa tu-
lotietojdrjestelmén ja siind olevan tulorekisterin toimivuudesta sek& Tulorekisteriyksikon toiminnas-
ta.

Pykéaldn 2 momentissa saddettaisiin seuraavaa vuotta kasittavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
sekd kolmea seuraavaa vuotta késittavasta kehittdmissuunnitelmasta. Seuraavan vuoden toiminta- ja
taloussuunnitelmassa tulisi esittdd lyhyemman ajan kehittdmissuunnitelmat sek& seuraavan vuoden
keskeiset toiminnat ja tavoitteet. Seuraavan vuoden toiminta- ja taloussuunnitelmassa tulisi esimer-
kiksi kuvata talletettaviin ja edelleen luovutettaviin tietoihin kohdistuvat muutokset. Seuraavaa
kolmea vuotta késittadvassa kehittdmissuunnitelmassa kuvattaisiin tulotietojérjestelman ja tulorekis-
teriyksikon laajempia ja pidemmaén ajan kehittdmissuunnitelmia. Kehittdmissuunnitelmassa tuotai-
siin esille suunniteltujen lainsdaéddantomuutosten vaikutuksia Ttulorekisteriyksikon toimintaan seka
tulotietojérjestelman laajempaan tekniseen kehittdmiseen liittyvia tarpeita. Edelld mainittujen suun-
nitelmien tarkoituksena on turvata tulorekisterin keskeisten toimijoiden vaikuttamismahdollisuudet
tulotietojarjestelmén samoin kuin siind olevan tulorekisterin toiminnassa ja sen kehittdmisessa.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin pykalassa tarkoitettujen asiakirjojen lausuntomenettelysta. Lau-
suntomenettelyn tarkoituksena olisi turvata mahdollisimman laajasti eri sidosryhmien ndkemysten
huomioiminen ja vaikuttamismahdollisuus tulotietojarjestelmén kaytossa ja kehityksessa. Tulore-
kisteriyksikon tulisi pyytaa lausunto toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka kehittdmissuunnitelmas-
ta kaikilta tiedon kayttajilta sekd keskeisiltd suorituksen maksajaa edustavilta tahoilta. Tallaisia oli-
sivat esimerkiksi Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Yrittajat ry, Elinkeinoeldman Keskusliitto
ry, Valtiokonttori sekd Suomen Kuntaliitto ry.

19 8. Laiminlydnnin seuraamukset ja rangaistusséédnnokset. Pykalassa viitattaisiin hallinnollisten
sanktioiden seka rekisterimerkintarikoksen osalta muun lain séannoksiin. Pakollisten tietojen anta-
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miseen liittyvien hallinnollisten sanktioiden maara&misestd saddettaisiin muualla laissa. FaHaisia

Pykalan 2 momentin mukaan rekisterimerkintérikoksesta sadddetéén rikoslain 16 luvun 7 8:ssd.

20 8. Tulotietojarjestelméan kaytosta perittavat maksut. Pykéldssa séddettéisiin Tulotietojérjestelmén
kaytosta perittavistd maksuista. Tulorekisteriyksikko ei perisi maksua tulotietojéarjestelman kaytta-
misestd. Nain ollen seké tulorekisterin etté siihen liittyvien palveluiden kaytto olisi seké suorituksen
maksajalle ettd tiedon kéyttajalle maksutonta. Suorituksen maksajan tulisi kuitenkin kustannuksel-
laan huolehtia, ettd (LISAA jérjestelmien yhteensovittaminen). Samoin tiedon kayttajan tulisi vas-
tata niista kustannuksista, jotka muodostuvat (LISAA jarjestelmien yhteensovittaminen).

21 8. Tulotietojarjestelméan kayton vaikutukset suorituksen maksajan ja suorituksen saajan velvolli-
suuksiin. Pykalassa saadettaisiin tulotietojarjestelman kayton vaikutuksista suorituksen maksajan ja
suorituksen saajan velvollisuuksiin.

Pykélan 1 momentin mukaan suorituksen maksajalla ei olisi velvollisuutta antaa tulorekisteriin il-
moittamaansa samaa tietoa toiseen kertaan tiedon kéyttajalle. Tiedon kayttdjan oikeudesta pyytaa
suorituksen maksajalta tdydentdvia tietoja ja -selvityksié saddettéisiin kuitenkin muualla laissa. Tal-
laisia sd&nnoksid olisi muun muassa verotusmenettelystd annetussa laissa seké tyoelékelaeissa.
Esimerkiksi tydsuhdeselvittelyssa ja eldkkeen perusteena olevan tydansion selvittelyssa seké valvot-
taessa tyoelakevakuuttamisen oikeellisuutta voitaisiin siten olla yhteydessé tyonantajaan. Samoin
siind tilanteessa, jossa tietoa ei ole saatavissa tulorekisteristd. S&annds on tarpeellinen myds sen
vuoksi, etté tydelékealalla on velvollisuus varautua hairidihin ja poikkeusoloihin tydelakevakuutus-
yhtiosta annetun lain (354/1997) 12 b 8:n ja vakuutusyhtidlain 31 luvun 13 8:n perusteella. Tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaan Tyottomyysvakuutusrahastolla olisi oikeus saada
edelleen tarpeelliset tiedot tydnantajalta tydttdmyysvakuutusmaksun maaradmistd, perintéd ja val-
vontaa varten, mikéli Tyottdmyysvakuutusrahasto ei olisi saanut tehtéviensa hoitamiseksi riittavia
tietoja Tulorekisteriyksikolta. Siltd osin, kun tulorekisterista ei ilmene laissa saédettyjd etuuden las-
kemiseksi valttamattomia tietoja, tyottdmyyskassat joutuvat pyytdmaan tdydentévia tietoja muun
muassa tyonantajilta. Myods Kansanelékelaitoksella on oikeus saada suorituksen maksajalta etuuden
mydntamiseksi tarvittavat tiedot, joita ei ole talletepnettu tulorekisteriin.

Pykélan 2 momentin mukaan viranomaisen tai muut tahon suorittamasta tarkastuksesta ja siind nou-
datettavasta menettelystéd seka siind esitettdvasta aineistosta saédettdisiin muualla laissa. Tallaisia
sdénnoksia olisi muun muassa verotusmenettelysta annetun lain 14 §:ssé seké verotusmenettelysta
annetussa asetuksessa (763/1998). Tassa tarkoitetusta valvonnasta saddetdén myos tyoelékelaeissa.
Samoin Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla sailyisi edelleen mahdollisuus tarkastaa tyénantajan asiakir-
joista tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b 8:n, 21 ¢ 8:n 4 momentin 22 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan, 24 §:n 3 momentin ja 24 ¢ §:n mukaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin kuulu-
vien tietojen oikeellisuus. Samoin t&ssé tarkoitetusta viranomaisvalvonnasta saadetaan.

Pykalan 3 momentin mukaan tulotietojérjestelman kaytto ei vaikuttaisi suorituksen maksajan mui-
den lakiséateisten velvoitteiden tayttdmiseen tai suorituksen saajan lakisaateisten velvoitteiden tayt-
tdmiseen. Néin ollen suorituksen maksajan tulisi huolehtia verojen ja muiden lakisaéteisten maksu-
jen suorittamisesta oikeanaikaisesti seka muiden ilmoitusten antamisesta. Samoin suorituksen saa-
jan tulisi huolehtia omien lakiséateisten velvoitteiden hoitamisesta siitd riippumatta, etta suorituksen
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maksaja on ilmoittanut tulorekisteriin sinne talletettavan tiedon tai suorituksen saaja on itse ilmoit-
tanut tulorekisteriin rinnakkaisen tiedon, jos tiedon kéyttaja ei ole kdyttanyt ilmoitettua tietoa. Nain
ollen suorituksen saajan tulee verovelvollisena huolehtia ilmoittamisvelvollisuuden tayttamisesta
verotusmenettelystd annetun lain mukaisesti. Samoin esimerkiksi elékevakuutetulla on_tydelékela-
kien mukaan erikseen oikeus tarkistaa tyoelakeote-tydelakelakien-mukaisestt. Suorituksen maksa-
jan, tiedon hyodyntéjan tai tiedon kayttajan velvollisuudesta saattaa asia vireille viranomaisessa
séadetddn muualla laissa. Tulotietojérjestelman kéyttd ei vaikuttaisi maérdaikojen laskemiseen eika
esimerkiksi muutoksenhakuasia tulisi vireille silla perusteella, ettd suorituksen saaja olisi ilmoitta-
nut tulorekisteriin talletettavaksi rinnakkaisen tiedon.

Pykélédn 4 momentissa séédettaisiin suorituksen maksajan vastuusta tdmén kayttaessa tulotietojar-
jestelmdd. Ehdotuksen mukaan suorituksen maksaja ei olisi velvollinen korvaamaan sellaista vahin-
koa, joka aiheutuisi tulotietojarjestelméassa olevasta virheestd. Tulorekisteriyksikon ja Verohallin-
non vahingonkorvausvastuusta sdédetdan vahingonkorvauslaissa.

22 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. Lakia sovellettaisiin

| vuoden 2019 alusta annettaviin tietoihin—tukuun-ottamatta. Eeldketuloa ja muuta etuustuloa koske-
via sdénnoksia sovellettaisiin kuitenkin 1 paivastd tammikuuta 2020. Tietoja luovutettaisiin 13 §:ss&
17-23 kohdissa tarkoitetuille toimijoille 1 paivasta tammikuuta 2020. Y hteistydryhmén ensimmai-

| nen toimikausi olisi [L-paivasta tammikuuta 2019 31 paivadn joulukuuta 2018. Ennen tdman lain Kommentti [KM22]: Milloin ensim-
voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin toimiin, joten tulotietojarjestel- mainen toimikausi alkaa? Ei voi olla myo-

L o RS N N - N . hempi kuin paattymispaiva.
maa voitaisiin muun muassa pitaa rajoitetun, eri suorituksen maksajia edustavan kohderyhman kay-
tossa koekayttoa varten.

1.2 Laki Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta

4 8. Yksikot. Pykélan 2 momenttiin lisattaisiin maininta Tulorekisteriyksikosté ja viitattaisiin tulotie-
tojarjestelmasta annettuun lakiin.

1.3 Laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

21 8. Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikélle. Lakiin ehdotetaan lis&ttavaksi uusi 21 a 8. Sen mu-
kaan tulotietojéarjestelmdsta annetun laissa tarkoitetut tiedot on annettava Tulorekisteriyksikolle
siten kuin mainitussa laissa sdadetaan. S&annos olisi ensisijainen suhteessa verotusmenettelysta an-
netun lain muihin sdénnoksiin ndhden.

22 a §. Laiminlydntimaksu. Pykéaldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisattdvan maininta siité, jos

tiedonantovelvollinen on antanut tiedot muulla tavalla kuin laissa on saédetty.

1.4 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

18 8. Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykéalan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 11 kohta. Sen mukaan Verohallinto voi salassapitosdanndsten estamétta antaa oma-
| aloitteisesti verotustietoja verovelvollista koskevinea tunnistetietoineen Tulorekisteriyksikolle tFu-
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lotietojérjestelmdstd annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut rinnakkaiset tiedot, kun muutoksenhakukel-
poisen paatbksen perusteena kéytetty tieto poikkeaa tulorekisterista valitetysta suorituksen maksa-
| jan antamasta tiedosta.

1.5 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

24 8. Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi
23 a kohta, jonka mukaan salassa pidettavid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
| saadetd, tulotietojarjestelméstd annetussa laissa tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut tiedot.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian ja niit& sovellettaisiin Nuodelta 2019 annet-
taviin tietoihin. [Elaketuloa ja muuta etuustuloa koskevia saannoksia sovellettaisiin kuitenkin 1 pai-

vésta tammikuuta 2020. Tietoja luovutettaisiin 13 §:n 17-23 kohdissa tarkoitetuille toimijoille 1
paivastd tammikuuta 2020.

Yhteistydryhmén ensimmadinen toimikausi olisi M-pawas{a%wm«a{a—zomm paivaén joulukuuta

2018.

Tulotietojarjestelm&a koskevan lain voimaantulo edellyttdd, ettd ennen uudistuksen voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd taytdntédnpanon edellyttdmiin toimiin. Ennen voimaantuloa tulotietojérjestelméa
tulisi voida pité4 rajoitetun, eri suorituksen maksajia edustavan kohderyhman kaytossa koekayttoa
varten.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Suomen perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldméa on turvattu. Henkil6tieto-
jen suojasta sédadetaan tarkemmin lailla. Sd&nnoksen lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttaa
perusoikeusuudistuksen tarkoituksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s.6/1) lainsdétdjan séatévan
t&sté oikeudesta, mutta se jatta saantelyn yksityiskohdat lainséétajan harkintaan. Perustuslakivalio-
kunnan kéaytannén mukaan (PeVL 51/2002 vp, s. 2/1, PeVVL 6/2003 vp, s. 2/1) lainsaatdjan lilkkuma-
alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkil&tietojen suoja osittain sisaltyy samassa momentissa turvat-
tuun yksityisel&méan piiriin. Lainsaétdjan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvak-
syttdvéné perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunnan k&ytannon
mukaan henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeussdannoksen kannalta tarkeita séantelykohteita
ovat ainakin rekisteréinnin tavoite, rekisterditavien henkil6tietojen siséltd, niiden sallitut k&yttotar-
koitukset mukaan lukien tietojen luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika henkilorekisterissa seké

[

Kommentti [KM23]: Pitiisi olla tas-
mallisempi ilmaisu.

J

{

Kommentti [KM24]: Ks. aiempi kom-
mentti. Alkupaivé on véaara.

J
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rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin néiden seikkojen sééntelemisen kattavuus ja yksityiskohtai-
suus lain tasolla.

Perustuslakivaliokunnan mydtévaikutuksella syntyneessa sdddetyssé lainsdéddanndssa on hyvéaksytty
tarkkuudeltaan kahdentyyppista tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saéntelya. Tietojen-
saantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittya esimerkiksi jonkin tarkoituksen kan-
nalta tarpeellisiin tietoihin, jolloin tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévés-
ti (PeVL 17/1998 vp). Sdéntelyssd, jossa tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu (PeVL
7/2000 vp ja PeVL 7a/2000 vp) sisaltyy vaatimus tietojen valttaméattomyydesté jonkin tarkoituksen
kannalta. Perustuslakivaliokunnan kdytdnndén mukaan lain tasolla on myds séadettava siité, etté tie-
donsaantioikeus koskee salassa pidettavia tietoja (PeVL 19/2005 vp).

Ehdotettu laki sisaltdd sdannokset tulorekisterin kayttotarkoituksesta, tulorekisteriin talletettavista
tiedoista tai tietoryhmista seka tietojen poistamisesta. Vapaaehtoisten tietojen osalta on esitetty, etta
tulorekisteriin talletettaisiin tiedon kéyttdjien toimeenpanemiin lakisééateisiin etuuksiin tai asiakas-
maksuihin vaikuttavat valttdmattomat tiedot.

Pakolliset tiedot olisivat kaikilta osin tarpeellisia viranomaistoiminnassa tai hoidettaessa julkista
tehtavad. Osa tulorekisteriin talletetuista vapaehtoisista tiedoista jéisi sitd vastoin joissain tilanteissa
tarpeettomiksi. Joihinkin vapaaehtoisiin tietoihin ei kohdistuisi niiden sailyttdmisaikana tietotarpei-
ta, koska tiedolle ei ole ilmennyt konkreettista kdyttda yhdenkaan tiedon kayttdjén toiminnassa.
Tietojen tarpeellisuus ilmenisi vasta hakemuksen tai muun asian vireille-tulon perustella. Koska
vapaaehtoiset tiedot liittyisivat kuitenkin kiinteésti pakollisiin tietoihin, niiden kaytto olisi todenné-
koisté ja talletettava tietomé&ara olisi rajallinen ja ennalta maarétty, voitaisiin vapaaehtoisten tietojen
tallettamista tulorekisteriin pitaa yksityisyyden suojan nadkékulmasta hyvéaksyttavana.

Suomen perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péatds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltdvaksi. Pykaldn 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeuden-
mukaisen oikeudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain 2 luvuissa saédet-
tyihin hyvén hallinnon takeisiin kuuluvat muun ohella hallintolain 6 8:ssa saddetytty hallinnon oi-
keusperiaatteet ja lain 7 8:ssé saédetty palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuuden vaatimus. Hal-
lintolain 2 luvussa séadettyihin hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu viranomaisen velvollisuus koh-
della hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Vviranomaisen on pyrittdva turvaamaan hallinnon asiak-
kaiden yhdenvertaiset mahdollisuuden asioiden hoitamiseen. Asioinnin jérjestamisen keinoja ja
laajuutta on arvioitava erityisesti palveluiden kayttajina olevien henkildiden ja yhteisdjen tarpeiden
kannalta.; Kaikille palveluita tarvitseville on pyrittdva turvaamaan yhtél&inen mahdollisuus asiansa
hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Palveluita jarjestettédessa on kiinnitettdva huomiota
muun ohella palveluiden saatavuuteen ja hallinnossa asioivien valinnanvapauteen. Asiointi on jér-
jestettava myos alueellisesti yhtaldisella tavalla.

Ehdotettu laki sisaltdd sdanndkset séhkoisestd asioinnista. Tietojen ilmoittamisessa paasaanto olisi
séhkoinen ilmoittaminen. Paasaantdon esitetddn kuitenkin lievennystd, jonka mukaan erityisesta
syysté tiedot voitaisiindaan antaa lomakkeella. Erityiset syyt on tdsmennetty esityksen perusteluissa.
Tiedot voisi antaa paperilomakkeella, jos séhkdinen asiointi ei ole mahdollista, joten sééntely ottaisi
asianmukaisella tavalla huomioon perutuslain hyvén hallinnon vaatimukset.
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Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
séantdja maaratyista asioista, jos siihen on sééntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd eika saante-
lyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddettdisiin lailla tai asetuksella. Erityisia syitd ovat
perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan I&hinnd tekninen ja véhéisia yksityiskohtia
koskeva sadntely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttoa. Liséksi sddntelyn kohteeseen
liittyvat erityiset syyt saattavat edellyttdd usein ja nopeasti muuteltavien séanndsten antamista. Esi-
tys siséltad kolme normiantovaltuusséédnndstd, joiden nojalla Verohallinto antaisi tarkemmat maara-
ykset tulorekisteriin ja tulotietojarjestelman séhkoisten palveluiden kayttoon liittyvista yksityiskoh-
dista, joista ei olisi tarkoituksenmukaista saatéa lain tai asetuksen tasolla.

Valtuuksissa olisi kyse laissa sdédettyj tietoja tdsméllisemmistd ja teknisluonteisista maarayksistg,
joita olisi todennakdisesti tarpeen muuttaa usein. Valtuussdédnnokset vastaisivat voimassa olevan
verotusmenettelylain sekd pientydnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelmasta annetun lain
valtuussééntelya. Edell&d mainituilla perusteilla ja riittdvan tdsméllisesti rajattuina valtuusséannokset
voitaisiin hallituksen kéasityksen mukaan hyvéksya tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotusksen voidaan hyvaksya tavallisen lain saatdmisjarjestyk-

sessd, mutta asian merkityksellisyyden vuoksi hallitus ehdottaa, ettd asiasta pyydetddn perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki tulotietojarjestelmasta

Yleiset saannokset

18
Soveltamisala

Tassa laissa séadetddn tulorekisteristd, siihen talletettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdas-
ta ja tavasta seka talletettavien tietojen valittamisesta laissa saddettyihin tarkoituksiin seka tulorekis-
teriin liittyvista sahkoisisté palveluista.

28
Suhde muuhun lainsdadantéon

Poiketen siitd, mitd muualla laissa saédetddn tassd laissa tarkoitettujen tietojen antamisen ajasta ja
tavasta, sovelletaan tdmén lain 10 ja 11 §:n s&a&nnoksia.

38
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tytnantajaa taikka muuta tulorekisteriin talletettavan suorituksen
maksajaa tai muuna kuin rahana annetun etuuden antajaa;

2) suorituksen saajalla luonnollista henkild tai kuolinpeséd, jolle tulorekisteriin talletettava
suoritus on maksettu tai annettu, taikka ennakkoperintéarekisteriin kuulumatonta oikeushen-
kilod, jolle on maksettu ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:sséa tarkoitettua tyokorvausta;

3) tiedon kayttajalla 13 §:ssé tarkoitettua viranomaista tai julkista tehtédvéd hoitavaa_tahoa, joka
kayttaa tulorekisteriin talletettuja tietoja.

48
Tulotietojarjestelméa ja Tulorekisteriyksikko

Tulotietojarjestelm& muodostuu tulorekisteristé ja siihen liittyvista sdhkdoisista palveluista.

Tulorekisteri sisaltad tassa laissa maaritellyt tulotiedot ja muut tulon maksamiseen seka tyon teke-
miseen liittyvét tiedot.

Tulorekisterin rekisterinpitdja toimii VVerohallinnon Tulorekisteriyksikkd, jonka tehtavéné on kehit-
t&a tulotietojérjestelmaa ja sen kayttod. Verohallinto yll&pitad tulotietojarjestelmaa.
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58
Tulorekisterin kayttdtarkoitus

Tulorekisterin kéyttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja valitta4 tiedon kayttajan kayttoon
tassa laissa tarkoitetut suorituksen maksajan ilmoittamat tiedot seké suorituksen saajan ja tiedon
kayttajan ilmoittamat rinnakkaiset tiedot.

68
Tulotietojarjestelman sahkaoiset palvelut

Tulotietojarjestelmaa voidaan kayttaa tiedon kayttéajien véliseen muiden kuin tulorekisteriin talletet-
tujen tietojen séhkdiseen luovuttamiseen.

Suorituksen maksaja voi luovuttaa tulotietojarjestelman avulla suorituksen saajalle tarpeelliset tie-
dot palkan tai muun suorituksen maksamisesta, ennakonpidatyksen toimittamisesta, tydajasta tai
muusta rekisteriin talletettavasta tiedosta.

Suorituksen saaja voi luovuttaa tulotietojérjestelman avulla suorituksen maksajalle tarpeelliset tun-
niste- ja yhteystiedot seké tiedot palkan tai suorituksen maksua, matkakustannusten korvausta, en-
nakonpidatyksen toimittamista ja tydaikakirjanpitoa varten.

Verohallinto antaa edelld 1-3 momentissa tarkoitetuista palveluista tarkempia maarayksié ja rajoi-
tuksia silloin, kun tulotietojarjestelmén tekninen toteuttaminen tai tehtdvistd aiheutuvat kustannuk-
set sitd edellyttavat.

Palvelun ké&yttdminen edellyttdd osapuolten sopimusta tai lain sdanndsté.
TulorRekisteriin talletettavat tiedot

78
Pakolliset tiedot

Tulorekisteriin talletetaan suorituksen saajasta seuraavat tulo- ja muut tiedot:

1) palkat, palkkiot ja luontoisedut seka tydstd, tehtévasta tai palveluksesta maksetut korvaukset
seké elakkeet ja muut sosiaalietuudet sek& muut tuloverolain (1535/1992) 61 §:ssa tarkoite-
tut verotettavat ansiotulot;

2) tyotulot, jotka eivat kuulu sairausvakuutuksen paivarahamaksun perusteeseen sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 11 luvun 2 §:n 4 momentin perusteella;

3) tybnantajan tyontekijalle maksamat tuloverolain 32 §:ssd tarkoitetut veronalaiset pddomatu-
lot;

4) pédomatulona verotettavat tekijanoikeudesta, patentista, kaivosoikeudesta tai muusta sen
kaltaisesta oikeudesta maksetut korvaukset (kayttokorvaukset);

5) tiedot tuloverolain 77 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ulkomaanty6tulosta;

6) tuloverolain 71 §:ssd tarkoitetut verovapaat matkakustannusten korvaukset;

7) edelld 1-6 kohdassa mainituista eristd toimitettu ennakonpidatys ja peritty lahdevero; ja

8) ulkomaille l&hetetyn tyontekijan osalta verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 §:n
5 momentissa tarkoitetutut tiedot vakuutetun sairausvakuutusmaksun maaraamista varten.
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Tulorekisteriin talletetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssé tarkoitettujen tydeldkelakien
mukaiset tydansiota koskevat tiedot, lukuun ottamatta yrittajan elékelaissa (1272/2006) tai maatalo-
usyrittdjan elakelaissa (1280/2006) tarkoitettua tyotuloa sek& muut tydelédketurvan toimeenpanossa
tarvittavat ansio-, etuus-, palvelussuhdetiedot, siltd osin kuin ne eivét sisélly 1 momentin tietoihin.

Tulorekisteriin talletetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain 81 §:n ja 168 §:n 2 momentin mukaiset
tybansiot sekd tyéttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 19 §:n mukainen palkka,
tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyosté, silta
osin kuin ne eivét sisélly 1 ja 2 momentin tietoihin.

Tulorekisteriin talletetaan tieto tyontekijalta perityista tuloverolain 96 ja 96 a 8:ssd tarkoitetuista
pakollisista vakuutusmaksuista, kollektiivisen lisaelaketurvan maksuista, tuloverolain 54 d §:ssé
tarkoitetuista vapaaehtoisen yksil6dllisen eldkevakuutuksen maksuista sekd tydnantajan tyontekijén
palkasta perima tydmarkkinajérjestdjen jasenmaksu ja tyottomyyskassamaksu.

Tulorekisteriin talletetaan tyontekijan ammattiluokka ja palkanmaksukauteen sisaltyvien sellaisten
poissaolopdivien lukumaard, jotka vaikuttavat tiedon kdyttajien toimeenpanemiin lakisaateisiin
etuuksiin seka tieto siitd, ettd suorituksen saaja on tyottdmyysturvalain tarkoittama osaomistaja.

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat suorituksen saajaa ja suorituksen maksajaa koskevat tunniste-
tiedot:
1) yritys- ja yhteis6tunnus taikka henkildtunnus tai niiden puuttuessa syntyméaika tai muu vas-
taava tunnus;
2) asuinvaltion antama vero- tai henkilétunnus tai, jos ndit4 tietoja ei ole, muu vastaava tunnus;
3) yhteystiedot sekd Suomessa ettéd asuinvaltiossa; ja
4) tyodelaketurvan ja muun lakisaateisen vakuuttamisen toimeenpanossa tarvittavat tunnistetie-
dot, siltd osin kuin ne eivat sisélly 1-3 kohdissa mainittuihin tietoihin.

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat suorituksen maksajaa koskevat yhteenvetotiedot:
1) sijaismaksajan maksamat palkat, joista tydnantaja maksaa tydnantajan sairausvakuutusmak-
susta annetussa laissa (366/1963) tarkoitetun sairausvakuutusmaksun; ja
2) maksajakohtaiset tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa tarkoitetuts sairaus-
vakuutusmaksusta tehtavét vahennykset.

Tulorekisteriin talletetaan tiedon kéyttdjien toimeenpanemiin lakiséateisiin etuuksiin tai asiakas-
maksuihin vaikuttavat valttdmattomat maksettujen lakisaateisten etuuksien tiedot, silté osin kuin ne
eivét sisally edelld mainittuihin tietoihin seka etuusjaksoon sisaltyvien sellaisten paivien lukumaaré,
jolloin suorituksen saaja on saanut tyéttdmyyden perusteella lakisaateista etuutta.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot talletetaan noudattaen, mitd Verohallinto on verotusme-
nettelysté annetun lain 15 8:n 8 momentin nojalla tiedonantovelvollisuuspaatoksella- madrannyt.
88§

Vapaaehtoiset tiedot

Tulorekisteriin talletetaan tiedon kéyttajien toimeenpanemiin lakiséateisiin etuuksiin tai asiakas-
maksuihin vaikuttavat vélttdmattomat tiedot, siltd osin kuin ne eivét sisélly 7 §:n tietoihin.
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Tulorekisteriin talletetaan tilastolain 15 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot, siltd osin kuin ne eivat
sisélly 7 8:n tai 1 momentissa tarkoitettuihin tietoihin.

98
Rinnakkaiset tiedot

Tulorekisteriin talletetaan rinnakkainen tieto, jota on ké&ytetty muutoksenhakukelpoisen p&atoksen

perusteena hai\ lakisdateisen vakuuttamisen toimeenpanossa, jos tieto poikkeaa tulorekisterista vélite- {Kommentti [KM25]: Ks kommentti J
tystd suorituksen maksajan antamasta tiedosta. Rinnakkainen tieto voidaan tallettaa eri tavalla eritel- AALS

tynd, kuin mité suorituksen maksajan antaman tiedon tallettamisesta sdadetaén.

Tulorekisteriin talletetaan rinnakkaisena tietona suorituksen saajan itsensa antama 7 ja 8 §:ssé tar-
koitettu tieto. Rinnakkainen tieto voidaan tallettaa eri tavalla eriteltynd, kuin mité suorituksen mak-
sajan antaman tiedon tallettamisesta saadetéan.

Edell4 2 momentista poiketen rinnakkaista tietoa ei talleteta viranomaisen tai julkista tehtévéa4 hoi-
tavan tahoin ilmoittamaan tietoon.

Rinnakkainen tieto talletetaan tulorekisteriin suorituksen maksajan antaman tiedon liséksi ja sen
estamattd, ettd suorituksen maksaja ei ole ilmoittanut tietoa.

Tietojen antaminen

108
Tietojen antamisaika

Suorituksen maksajan on annettava Tulorekisteriyksikolle 7 §:ssd tarkoitetut tiedot viiden paivéan
kuluessa suorituksen maksupéivésta. Maksupdivélla tarkoitetaan pdivad, jonka aikana suorituksen
maksajan maksupalvelulaissa (290/2010) tarkoitettua maksutilia on veloitettu, rahanvélityspalvelua
kaytettéessa péivaa, jolloin maksupalvelulaissa tarkoitettu palveluntarjoaja vastaanottaa suorituksen
maksajalta varoja, ja k&teismaksussa pdivad, jolloin maksu tapahtuu.

Ennakkoperintélain 31 8:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin kuulumattoman luonnollisen henki-
16in ja kuolinpesén on 1 momentista poiketen annettava tiedot kuukausittain viimeistadn maksu-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentena paivana.

Lain 7 §:n 5 momentissa tarkoitettu sekd muuna kuin rahana annettujen etujen ja suoritusten osalta
tiedot on annettava kuukausittain viimeistaan seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivana, jos
suorituksen saajalle ei samassa yhteydessa makseta rahasuoritusta.

Ennakkoperintélain 31 8:ssd tarkoitettuun tydnantajarekisteriin merkityn suorituksen maksajan on
annettava viimeistaan kohdekuukautta seuraavan kuukauden viidentend pdivéana tieto siitd, ettei
Tulorekisteriyksikolle annettavia tietoja ole.

Suorituksen maksajan on annettava Tulorekisteriyksikolle tieto eldkkeen tai muun lakiséateisen
etuuden takaisin peritysta maarasta viiden paivan kuluessa siita kun tdméa on saanut tiedon maksus-
ta, sen maksajasta ja siitd, mihin etuuteen tai korvaukseen maksu liittyy.

Tiedon kayttajalla on velvollisuus antaa rinnakkainen tieto ilman aiheetonta viivytysta.
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Suorituksen maksaja voi ilmoittaa 8 8:ssé tarkoitetun tiedon ja suorituksen saaja rinnakkaisen tiedon
edelld mainituista maaraajoista riippumatta.

Verohallinto voi pident&d tietojen antamisen aikaa, kun kaikki tietoa kéyttavat ovat antaneet siihen
hyvaksynnén.

Postitse saapunut ilmoitus katsotaan oikeaan aikaan annetuksi, jos ilmoituksen siséltava postil&hetys
on tassa pykéaldssa madratyssa ajassa jatetty postiin Tulorekisteriyksikolle osoitettuna.

118
Tiedonantotapa

Edella 7-9 8:ssé tarkoitetut tiedot on annettava Tulorekisteriyksikolle séhkdisesti. Velvollisuus an-
taa tiedot sahkoisesti ei koske luonnollista henkilda eika kuolinpesad, jollei kyse ole elinkeinotoi-
mintaan taikka maa- tai metsatalouteen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetddn, erityisesta syysta tiedot voidaan antaa lomakkeella.

12 8
Salassa pidettévien tietojen antaminen ja tietojen maksuttomuus

Tassd laissa tarkoitettujen tietojen antamiseen Tulorekisteriyksikolle salassapitosaédnndsten ja mui-
den tietojen saantia koskevien rajoitusten estamétté sovelletaan, mitd muualla laissa saddetédan tie-
don kéyttajan oikeudesta saada tieto salassapitosdédnnosten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estdmétta suorituksen maksajalta.

Tulorekisteriyksikolld on oikeus saada tiedot maksutta.
Tietojen valittdminen ja poistaminen

138§
Tietojen valittdminen tulorekisterista ja tiedon kayttéminen

Tulorekisteriyksikkd valittaa tulorekisterin tietoja ainoastaan:
24) Verohallinnolle;
25) tyontekijén elékelain 2 §:ssé tarkoitetulle eldkelaitokselle;
26) Merimieselékekassalle;
27) Maatalousyrittdjien elékelaitokselle,
28) Kevalle;
29) Eléketurvakeskukselle;
30) tyottomyysvakuutusrahastolle;
31) tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle;
32) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle;
33) lilkennevakuutuslaissa ( /2016) tarkoitetulle vakuutusyhtiélle;
34) Liikennevakuutuskeskukselle;
35) potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoitetulle vakuutusyhtiélle;
36) Potilasvakuutuskeskukselle;

[Kommentti [AA26]: numerointi
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37) Tapaturmavakuutuskeskukselle;

38) Valtiokonttorille;

39) Kansanelékelaitokselle;

40) kunnalle;

41) kuntayhtymalle;

42) tyottdmyyskassalain (603/1984) 1 §:ssé tarkoitetulle tyottdmyyskassalle;

43) Koulutusrahastolle;

44) tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
tarkoitetulle tysuojeluviranomaiselle;

45) tilastokeskukselle; ja

46) elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkeskukselle.

Tiedon kayttajan oikeuteen saada tieto tulorekisteristé salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estamatta sovelletaan, mitd muualla laissa on saddetty tiedon kéyttajan
oikeudesta saada tieto salassapitosadnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten esté-
matta suorituksen maksajalta, suorituksen saajalta, viranomaiselta tai toiselta tiedon kayttajalta.

Tiedon kayttdmisesté saédetd&dn muualla laissa.

Poiketen siitd, mitd muualla laissa sdadetdéan, Tulorekisteriyksikko ei luovuta tietoja muuhun kéyt-
toon.

14§
Tietojen poistaminen tulorekisteristé

Tulorekisteriin talletetut tiedot on poistettava viimeistdan 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuot-
ta seuraavan vuoden alusta.

Valitusoikeus

158§
Valitusoikeus

Valitusoikeudesta sédadetaén hallintolainkdyttolaissa. Toimenpide, jolla Tulorekisteriyksikko on
vastaanottanut, tallettanut tai valittanyt tassa laissa tarkoitetun tiedon, ei kuitenkaan ole hallinto-
lainkayttolain 5:ssd tarkoitettu valituskelpoinen péatos tai toimenpide.
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Yhteistydryhma

16 §
Tulorekisteriyksikon yhteistyéryhma

Tulorekisteriyksikdssa on sen toiminnan tukena yhteistyéryhma. Yhteistyoryhma késittelee tulotie-
tojérjestelmdn kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja sekd suorituksen maksajien, tiedon kéyttajien ja
tulorekisteriyksikon vélistd yhteistyota tulotietojérjestelman yllapitoon ja kehittdmiseen liittyvissa
tehtaviassa.

Yhteistyoryhma késittelee liséksi tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlydnnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten sanktioiden maa-

rédmisen perusteita. Yhteistyoryhma késittelee myds muita sellaisia tiedon kéyttajien tehtavia tai

toimintoja, jotka vaikuttavat tosiasiallisesti tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyodyn-
nettavyyteen, seké tehtaviin ja toimintoihin liittyvia suunnitelmia.

Yhteistydryhméssa on puheenjohtaja ja enintéén kaksitoista muuta jasentd, jotka valtiovarainminis-
terid nime&d Verohallinnon esityksestd maérdajaksi, kuitenkin enintéén neljéksi vuodeksi. Jasenista
yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansanel&kelaitoksen ja yhden x:n nimedma. Sen liséksi yksi
jasen edustaa suorituksen maksajia ja yksi suorituksen saajia.

17§
Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet

Osana Verohallinnon tulostavoitteita valtiovarainministerio, kuultuaan Tulorekisteriyksikon yhteis-
tyoryhmaa, asettaa vuosittain Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet, maararahat ja muut resurssit.

188
Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi

Tulorekisteriyksikén on vuosittain laadittava toiminnastaan kertomus yhteistyoryhmalle.

Liséksi Tulorekisteriyksikko laatii seuraavaa vuotta késittavan toiminta- ja taloussuunnitelman sek&
seuraavaa kolmea vuotta kasittavan kehittdmissuunnitelman.

Kertomuksesta ja suunnitelmista pyydetadn lausunto tiedon kayttajalta. Asiakirjat lausuntoineen
késitellaan yhteistyoryhméssa.

Erinaisen sadnnokset

198
Laiminlyénnin seuraamukset ja rangaistussaannokset

Pakollisten tietojen antamiseen liittyvien hallinnollisten sanktioiden maarddmisestd saddetddn muu-
alla laissa.

Rekisterimerkintérikoksesta sdadetéan rikoslain (39/1889) 16 luvun 7 §:ssé.
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208
Tulotietojarjestelman kaytdsta perittavat maksut

Tulorekisteriyksikko ei peri maksua tulotietojérjestelman kéayttdmisesta.

218§

Tulotietojarjestelman kéytdn vaikutukset suorituksen maksajan ja suorituksen saajan velvollisuuk-
siin

Suorituksen maksajalla ei ole velvollisuutta antaa tulorekisteriin ilmoittamaansa samaa tietoa toi-
seen kertaan tiedon kéyttéjélle. Tiedon kéyttajén oikeudesta pyytaé suorituksen maksajalta tdyden-
tavid tietoja ja -selvityksia sdadetdan muualla laissa.

Viranomaisen tai muut tahon suorittamasta tarkastuksesta ja siind noudatettavasta menettelysté seka
siind esitettavasta aineistosta saddetdan muualla laissa.

Tulotietojarjestelman kéytto ei vaikuta suorituksen maksajan muiden lakisaateisten velvoitteiden
tayttdmiseen tai suorituksen saajan lakisaateisten velvoitteiden tayttdmiseen.

Suorituksen maksaja ei ole velvollinen korvaamaan sellaista vahinkoa, joka aiheutuu tulotietojarjes-
telméssé olevasta virheesta.

Voimaantulo

22 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20

Téaman lain eldketuloa ja muuta etuustuloa koskevia sdannoksia sovelletaan 1 pdivésta tammikuuta
2020.

Tietoja luovutetaan 13 §:n 17-23 kohdissa tarkoitetuille toimijoille 1 pdivasta tammikuuta 2020.

Y hteistydryhmén ensimmainen toimikausi olisi ]1 péivasta tammikuuta 2019 \31 paivaan joulukuuta

( Kommentti [KM27]: Vaara paivamaara |

2018.

Ennen tdmaén lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantédnpanon edellyttamiin toimiin. Ennen
lain voimaantuloa tulotietojarjestelmaa voidaan pitda rajoitetun, eri suorituksen maksajia edustavan
kohderyhman kaytossa koekayttoa varten.
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Laki Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1208/2010, seuraavasti:

48
Yksikéot
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikosta sdédetdén 24 §:ssd. Harmaan talouden selvitysyksikosta
séadetddn Harmaan talouden selvitysyksikosta annetussa laissa (1207/2010) ja Tulorekisteriyksikds-
t4 sdadetdén tulontietojérjestelmastd annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysta annetun lain 22 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
/2016, ja

lisataan lakiin uusi 21 a 8 seuraavasti:

21a8§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

Tulotietojarjestelmésta annetun lain (/) x 8:ssé tarkoitetut tiedot on annettava Tulorekisteriyk-
sikolle siten kuin mainitussa laissa sdadetaan.

22a8§
Laiminlyéntimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan méaaraté enintdén 2 000 euron suuruinen laiminlydntimaksu, jos:
1) tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa tai asiakir-
jassa on véhéinen puutteellisuus tai virhe eika tiedonantovelvollinen ole noudattanut todistettavasti
lahetettyd kehotusta sen korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman péatevaa syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai asiakirjan myohés-
s&; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot muulla tavalla kuin laissa on saédetty tai Verohallinto on
maarannyt.

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .

Kommentti [AA28]: Tulisiko tama
kayda lapi sanktioselvitystydssa?




76(80)

Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1 mo-
mentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1146/2015, ja

lisatédén 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 525/2009, 1500/2011, 988/2012,
499/2015 ja 1146/2015, uusi 11 kohta seuraavasti:

18§
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosdéanndsten estamatta antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovel-
vollista koskevine tunnistetietoineen:

10) Patentti ja rekisterihallituksen Tilintarkastusvalvonnalle verovalvonnassa tai muutoin havaituis-
ta tilintarkastajaan, tilintarkastajan toimintaan ja muuhun verovelvolliseen liittyvista seikoista, joilla
saattaa olla merkitysté tilintarkastajan valvonnan kannalta;

11) Tulosrekisteriyksikolle tulotietojarjestelméstd annetun lain ( /) 11 §:ssd tarkoitetut rinnak-
kaiset tiedot, kun muutoksenhakukelpoisen paatdksen perusteena kéytetty tieto poikkeaa tulorekis-
terista valitetystd suorituksen maksajan antamasta tiedosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatéén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002, 281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011,
91/2015, 405/2015, 756/2015 ja 19/2016, uusi 23 a kohta seuraavasti:

23a8§
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé pdivana kuuta 20

P&aministeri
Valtiovarainministeri



Liite
Rinnakkaistekstit

2.

Laki

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1208/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48
Yksikot

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikosta
séddetddn 24 §:ssé. Harmaan talouden selvi-
tysyksikosta sdddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetussa laissa
(1207/2010).

Ehdotus
48
Yksikot

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikosta
s&ddetddn 24 8§:ssé. Harmaan talouden selvi-
tysyksikosta sdddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetussa laissa
(1207/2010) ja Tulorekisteriyksikdsta saade-
taan tulontietojérjestelmésta annetussa lais-
sa (

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Laki

verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain 22 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

lisataan lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
21a8§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikdlle
Tulotietojarjestelmasta annetun lain ( /
) x 8:s54 tarkoitetut tiedot on annettava Tulo-

rekisteriyksikdlle siten kuin mainitussa laissa
séadetaan.
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/ 2016, ja



22a8§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan maérata
enintd&n 2 000 euron suuruinen laiminlyon-
timaksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi
annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa
tai asiakirjassa on vahdinen puutteellisuus tai
virhe eika tiedonantovelvollinen ole noudat-
tanut todistettavasti lahetettyd kehotusta sen
korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman pétevéa
syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai asiakir-
jan my6héssa; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot
muulla tavalla kuin Verohallinto on maaran-

nyt.

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

22a8§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan maérata
enintd&n 2 000 euron suuruinen laiminlyon-
timaksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi
annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa
tai asiakirjassa on vahdinen puutteellisuus tai
virhe eika tiedonantovelvollinen ole noudat-
tanut todistettavasti lahetettyd kehotusta sen
korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman pétevéa
syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai asiakir-
jan my6héssa; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot
muulla tavalla kuin laissa on saadetty tai
Verohallinto on méarénnyt.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Laki
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muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1 momentin 10
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1146/2015, ja
lisatdan 18 8&n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 525/2009, 1500/2011, 988/2012,
499/2015 ja 1146/2015, uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
188

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosaddnndsten es-
tdmatta antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen:

10) Patentti ja rekisterihallituksen Tilintar-
kastusvalvonnalle verovalvonnassa tai muu-
toin havaituista tilintarkastajaan, tilintarkas-
tajan toimintaan ja muuhun verovelvolliseen
liittyvistd seikoista, joilla saattaa olla merki-
tystd tilintarkastajan valvonnan kannalta.

Ehdotus
188

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosaddnndsten es-
tdmatta antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen:

10) Patentti ja rekisterihallituksen Tilintar-
kastusvalvonnalle verovalvonnassa tai muu-
toin havaituista tilintarkastajaan, tilintarkas-
tajan toimintaan ja muuhun verovelvolliseen
liittyvistd seikoista, joilla saattaa olla merki-
tystd tilintarkastajan valvonnan kannalta;

11) Tulosrekisteriyksikolle tulotietojarjes-
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telmasta annetun lain ( /) 11 8:ssa tar-
koitetut rinnakkaiset tiedot, kun muutoksen-
hakukelpoisen paatoksen perusteena kaytetty
tieto poikkeaa tulorekisterista valitetysta
suorituksen maksajan antamasta tiedosta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



