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HE laiksi tulotietojarjesteimasta

Kunnalliselta tyémarkkinalaitokselta (KT Kuntatydnantajat) on pyydetty lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojarjestelmasts ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta. KT kiittdd mahdollisuudesta lausua

asiassa ja esittaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

Yleisesti tavoitteista

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan, ettéa kansallisen tulore-
kisterin keskeisena tavoitteena on vahentaa tyénantajien hallinnollista
taakkaa seka yksinkertaistaa palkkatietoihin liittyvia ilmoittamismenettelyja
ja -velvoitteita. Tulorekisteri tukee osaltaan hallitusohjelman mukaisia ta-
voitteita julkisen hallinnon tuottavuuden parantamiseksi, julkisten tietojar-
jestelmien yhteensopivuuden ja yhteen toimivuuden edistamiseksi seka
harmaan talouden torjumiseksi. Samalla tulorekisteri tarjoaa ajantasaisen
tietovaraston kansalaisten ansiotulojen tietoja omassa toiminnassaan tar-
vitsevien viranomaisten ja julkista tehtdavaa hoitavien tahojen kayttéon.

KT pitaa naita yleisia tavoitteita kannatettavina ja nykyaikaista julkista pal-
velukulttuuria edistavana. Alkuvuoteen ruuhkautuvista useista vuosi-ilmoi-
tuksista olisi hyva paasta eroon. Kayttdonottovaiheessa muutos edellyttaa
kuitenkin mm. jarjestelmamuutoksia, joista aiheutuu lisdkustannuksia kun-
nille ja kuntayhtymille.

Tulotietojarjestelman kayttotarkoitus olisi ehdotuksen mukaan vastaanot-
taa, tallettaa ja valittaa tulorekisteriin talletettavia tietoja tiedon kayttajille.
Kunnat ja kuntayhtymat tulevat kayttdmaan tulotietojarjestelmas toisaalta
tyonantajina palkkatulojen ilmoittamiseen, toisaalta kunnat tulosidonnais-
ten etuuksien maarittelyyn ja ilmoittamiseen seka tulosidonnaisten palvelu-
maksujen méaarittelyyn. Vuoden 2019 alusta lukien myés tulevat maakun-
nat ovat vastaavassa asemassa.

Tietosiséaltd

Tulotietojarjestelman tietosisalté on keskeisessa asemassa tulorekisterille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tietosisallén maarittelyssa on

paadytty eri tiedon kayttajien nakdkulmasta tassa vaiheessa kompromissi-
ratkaisuun. Lausuntopyynndssa todetaan, etté esityksessa kuvattu tietosi-
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saltdé voi tdsmentya lausuntojen antamisen jalkeen. Myds KT osallistuu tie-
tosisaltod koskevaan erilliseen jatkopohdintaan, ja antaa yksityiskohtai-
semmat kommentit tietosisallésta siind yhteydessa. Alla eréitd huomioita:

= limoitettaviksi ehdotetuilla palkkatiedoilla ei olisi mahdollista muodos-
taa esimerkiksi tydmarkkinatoiminnassa vakiintunutta kasitetta saan-
néllisen tydajan ansio.

- Yhdella tyéntekijalla saman tyénantajan palveluksessa voi olla use-
ampia palkanmaksutapahtumia samassa kuukaudessa, esimerkiksi
tydaikakorvaukset maksetaan eri aikaan kuin ns. varsinainen palkka.
Siten kokonaisansiot voivat vaihdella kuukaudesta toiseen. Kunta-
alalla yleisesti kdytdssa olevassa jaksotydssa ns. epdmukavan ty6-
ajan korvaukset maksetaan yleensé 3 tai 6 viikon jaksoilta, joten tieto
ei ole kuukausitasolla.

= Esityksessa ei oteta kantaa siihen, laskeeko tulotietojarjestelma an-
siotiedot yhteen tai onko silld merkitystd, minka hetken tietoja rekiste-
rin kayttaja kayttaa, tai tulisiko rekisterissa olevien ansiotietojen ku-
vata kuukausiansioita.

= Tietojen hyddyntdmisen kannalta KT pitda tarkeana, etta kaytetédén
Tilastokeskuksen virallista ammattiluokitusta (ISCO) tarkimmalla
mahdollisella 5-numerotasolla. Esimerkiksi taso 3 Asiantuntijat ei ole
riittava tieto, tarvitaan taso 32211 Sairaanhoitajat.

= Tydaikamuotoja on monia muitakin kuin esityksen liitteessa mainitut.
Lisdksi on otettava huomioon, etta hallitusohjelman mukaisesti ty6ai-
kalain uudistustyd on kaynnistynyt.

= Tulorekisteriin olisi tarkoitus tallettaa myds palkallisten ja paikatto-
mien poissaolopaivien lukumaara. Tama tieto tuntuisi jddvan irral-
liseksi, koska rekisterissa ei olisi tietoa tydn kokoaikaisuudesta tai
tehtyjen tydpaivien lukumaarasta tai muuta vastaavaa tietoa, johon
poissaoloaikaa suhteutettaisiin.

Hallituksen esityksessa tietosisallén maarittelyssa talletettavat tiedot jaet-
taisiin pakollisiin, vapaaehtoisiin ja rinnakkaisiin tietoihin.
KT:n mielestd ammattinimikkeen tulisi olla pakollinen tieto.

KT:n kasityksen mukaan kunnilla ja kuntayhtymillé tyénantajina olisi edelly-
tyksia ilmoittaa palkkahallintojarjestelmistddan myés pdaosa vapaaehtoi-
sista tiedoista.

Kuntien, kuntayhtymien ja tulevien maakuntien ndkdkulmasta vapaaehtoi-
sesti iimoitettavia tietoja tarvittaisiin mm. etuushakemuksissa ja asiakas-
maksujen madrittelyssa. N&in ollen tietojen saatavuus vaikuttaa merkitta-
vasti rekisterin kaytettavyyteen. Etuus- tai asiakasmaksuasioissa kunta,
kuntayhtyma tai maakunta joutuisi siten pyytdmaan mahdollisia lisatietoja
asiakkaalta, tydnantajalta tai muun etuuden maksajalta entiseen tapaan,
jos niita ei ole ilmoitettu tulorekisteriin. Tama ei edistaisi mydskaan tulotie-
tojarjestelman tavoitetta julkisen hallinnon tuottavuuden parantamisesta.
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Sosiaalivakuutuslainsdadannon tulokasitteet

Kayttajaryhmat

Muita huomioita

Hallituksen esityksessa todetaan, etté tarkoituksena on selvittaa ennen tu-
lorekisterin toiminnan aloittamista sosiaalivakuutuslainsdadanndn saan-
nokset etuuksien ja vakuutusmaksujen perusteena olevat tulokasitteet ja
pyrkia 16ytdmaan mahdollisuudet etuuksien maaraytymisperusteiden yksin-
kertaistamiseksi. Tasta annettaisiin tarvittaessa erillinen hallituksen esitys.

KT pitaa sosiaalivakuutuslainsaadannon tulokasitteiden setkeyttamista ja
yksinkertaistamista tarkedna, mutta haastavana tehtdvana. On hyva, etta
STM:ssé on jo ryhdytty valmistelemaan tdméan tyén kaynnistamista ja etta
mahdolliset muutokset toteutetaan yhdessa tydelaman osapuolten ja sosi-
aalivakuutuksen toimeenpanijoiden kanssa.

Lain 13 §:ssa saadettaisiin tietojen valittdmisesta tulorekisterista tiedon
kayttajille. Pykalassa oleva luettelo kayttajista olisi tyhjentéva eli tulorekis-
terista ei valitettaisi tietoja muille tahoille riippumatta niiden juridisesta luon-
teesta tai muualla laissa saadetysta tiedonsaantioikeudesta.

Pyk&lassa olevaan luetteloon tulee lisdtd maakunnat. Valmisteilla olevassa
alueuudistuksessa kunnista ja kuntayhtymista sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavat siirtyvat perustettaviin maakuntiin vuoden 2019 alusta lukien. Si-
ten maakuntien sosiaalihuollossa tullaan tekemé&én esimerkiksi harkinnan-
varaista toimeentulotukea koskevia etuuspaatoksia ja maarittdmaan tulosi-
donnaisia asiakasmaksuja (mm. vanhuspalveluissa). Tulevat maakunnat
ovat julkisoikeudellisia yhteisjd. Alueuudistusta ja maakuntia koskeva lain-
sdadantovalmistelu on kaynnissa. HE laiksi tulotietojarjestelmasta olisi si-
ten nailta osin jo valmiiksi vanhentunut, ellei maakuntia lisata luetteloon.

Yleisperusteluissa todetaan, etta tulorekisteri parantaa myds kansalaisten
mahdollisuuksia ajantasaisesti tarkistaa hanta itseddn koskevia tulotietoja
kansalaisen palvelunakyman avulla. Tata kayttdjaryhmaa ei kuitenkaan ole
todettu lakiesityksen pykalissa. Tulotietojarjestelméssa olevia tietoja on
myds voitava tarkastella muutoin kuin sahkdisesti kirjautumalla, silla kai-
killa kansalaisilla ei ole sellaiseen mahdollisuuksia.

Hallituksen esityksen luonnoksessa 16 §:ssa saadettaisiin yhteistyoryh-
masta. Jollakin tavalla laissa voitaisiin varautua yhteistydryhman mahdol-
listen kehittdmisehdotusten toimeenpanoon 2020-luvulla, esimerkiksi mikali
tulotietojarjestelman kehittdmisen seurauksena olisi mahdollista tuottaa re-
kisterin tiedoista tilastollisia yhteenvetoja maaraajoin (esimerkiksi neljan-
nesvuosittain) tai paatéksentekijoille, tutkimuslaitoksille tai muille kuin lain
13 §:ssd mainituille viranomaistahoille.

Tassa vaiheessa hallituksen esityksen luonnoksesta puuttuu viela taloudel-
listen vaikutusten arviointi. Tekstin mukaan vaikutusarviot tdsmentyvat jul-
kisen hankinnan ja maarittelytydn edetessa ennen esityksen antamista.
Luvussa 4.3. arvioidaan vaikutuksia suorituksen maksajan toimintaan. Arvi-
ointi perustuu vain yksityisille yrityksille suunnattuihin selvityksiin. Kunnille,
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kuntayhtymille tai tuleville maakunnille aiheutuvien tulorekisterin kayttéén-
oton kustannusten arviointi puuttuu. Rekisterin kaytté olisi myds monipuoli-
sempaa (palkkatiedot, etuudet, asiakasmaksut) kuin yrityksilla. Vaikutusar-
viointi tarvitaan myés kunnallisten toimijoiden ja maakuntien osalta, jotta
julkisen sektorin toimijat voivat varautua jarjestelmamuutosten lisdkustan-
nuksiin ldhivuosien talousarvioissa.

Kohdassa 5.1. lueteliaan hankkeen valmisteluun osallistuneet tahot. Suori-
tuksen maksajia edustaneina mainitaan Elinkeinoeldman keskusliitto, Ta-
loushallintoliitto ja Suomen Yrittajat. Tahan luetteloon tulee lisata Helsingin
kaupunki ja KT Kuntatyénantajat.
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