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ESITYS UUDEKSI TULOTIETOJARJESTELMAKSI

VM:ssa on valmistunut luonnos hallituksen esitykseksi uudesta tulotieto-
jarjestelmasta, joka muodostuisi tulorekisterista ja siihen liittyvista sah-
koisista palveluista. Rekisteri sisaltaisi reaaliaikaisina kansalaisten palkka-
, elake- ja muut etuustulot tyonantajan tai muiden maksajien ilmoittami-
na. Viranomaiset ja julkista tehtavaa hoitavat tahot voisivat poimia rekis-
terista tulo- ja korvaustietoja. Rekisteria yllapitaisi Verohallintoon perus-
tettava Tulorekisteriyksikko. Rekisteriin tallennettavat tiedot jaettaisiin
vapaaehtoisiin, pakollisiin seka naihin liittyviin rinnakkaisiin tietoihin. Pa-
kolliset tiedot vastaisivat paaosin nykyisia ns. vuosi-ilmoitustietoja ja vuo-
si-ilmoitukset poistuisivat. Tiedot tulisi ilmoittaa paasaantoisesti viiden
paivan kuluessa maksusta lahtokohtaisesti sahkoisesti, mutta erityisesta
syysta paperilla. Rekisterin voimaantuloa kaavaillaan palkkatulojen osalta
vuodelle 2019 ja etuustulojen osalta vuodelle 2020.

Lausunto

SY on osallistunut rekisterin valmisteluun ja hyvaksynyt osaltaan hank-
keen tavoitteet. Taustalla on digitalisaation perusajatus siita, etta ajan-
tasaisten rekistereiden myota voidaan poistaa manuaalisia tehtavia ja
luoda palveluita, joita ei ennen yhteista reaaliaikaista tietoa ollut mah-
dollista toteuttaa. Onnistuessaan rekisteri keventaisi hallinnollista taak-
kaa myo0s yrityksissa. Rekisterilla voi olla muutakin potentiaalia kuten li-
sata tarjolla olevaa tyovoimaa purkamalla tyollistamista hidastavia estei-
ta.

Tarkoitus on myos ollut, etta tulorekisterin siirrettavat tiedot olisivat sa-
mat, jotka ovat yrityksilla palkkahallinnon jarjestelmissa, ja tiedot siir-
rettaisiin rekisteriin kuukausittain palkanmaksujen yhteydessa. Nykyisin
vastaavat tiedot annetaan vuosi-ilmoituksilla ja vuosi-ilmoitusten poistu-
minen keventaisi hallintotaakkaa jossain maarin. Kaytannossa tarkeampi
hallintotaakan kevennys aiheutuisi kuitenkin tavoitteesta, etta tietoja
tyontekijoiden palkoista ei tarvitsisi toimittaa enaa erikseen heidan haki-
essaan etuuksia tai muita korvauksia eri sosiaalivakuutusjarjestelmista.

SY on lahtenyt siita, etta tiedot on pidettava niin yksinkertaisina, etta ne
saadaan sellaisinaan yritysten palkkatiedoista ja ohjelmistoista. Yritykset
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voisivat siksi siirtaa tulorekisteriin tietoja, joita niilla jo on. Tietopohjaa
ei sen sijaan tulisi laajentaa, koska silloin tiedot eivat kelpaisi sellaisi-
naan.

Tulorekisterin tavoitteet olisivat nain toteutettuna hyvat. Yritysten nako-
kulmasta ongelmana on kuitenkin se, etta tiedonantovelvoitteet osoittava
rekisterin tietosisalto ei ole viela valmis tavoiteltuun kayttoon. Tama joh-
tuu siita, etta eri sosiaalivakuutuslajien saannokset etuuksien ja maksujen
perusteena olevista tulokasitteista eroavat toisistaan. Tietoisena tasta
ongelmasta esitys on valmisteltu hallituksen toimintatapojen kasittelevan
ministeriryhman vahvistuksen mukaisesti ajatuksella, jonka mukaan tulo-
rekisterin tietosisalto jaetaan toistaiseksi kahteen ryhmaan - ns. pakolli-
siin ja vapaaehtoisiin tietoihin. Ilmoittamalla vain pakolliset tiedot yrityk-
set eivat viela vapautuisi erillisista selvitysvelvoitteista eri sosiaalivakuu-
tusjarjestelmille. Pakolliset tiedot vastaisivat nykyisia vuosi-
ilmoitustietoja, jotka annettaisiin kuitenkin kuukausittain, naiden lisaksi
ilmoitettaisiin poissaolopaivien lukumaarat. Vasta vapaaehtoiset tiedot
antaneille yrityksille annettaisiin lupaus, jonka mukaan tietoja ei pyydet-
paaehtoiset tiedot olisivat merkittavasti nykyisia palkansaajatietoja yksi-
tyiskohtaisempia.

STM:ssa on kaynnistetty kesalla 2016 etuusmuutokset, jotka tahtaavat tu-
lorekisteritietojen yksinkertaistamiseen ja samalla edella selvitetyn hai-
tan korjaamiseen. Sairausvakuutuslain tyotulovakuutuksen paivaraha-
etuuksien maaraytymisperusteiden osalta etsitaan ratkaisua, joka mah-
dollistaisi etuuden maarittelyn tulorekisterin pakollisilla tiedoilla. Tata
koskevat ratkaisut on kuitenkin tarkoitus tehda vasta syksylla 2017. Sa-
moin kaydaan lapi sosiaalivakuutuslainsaadannon saannokset etuuksien ja
vakuutusmaksujen perusteena olevista tulokasitteista, jolloin selvitetaan
mahdollisuudet muuttaa etuuksien maaraytyminen maksuperusteiseksi ja
vahentaa poissaolotietojen keruun tarvetta. Tama tyo tehdaan vuoden
2017 loppuun mennessa ja hallituksen esitys pyritaan antamaan viimeis-
taan syysistuntokaudella 2018. Ministeriryhma vahvisti myods aiemmin, et-
ta jos lainsaadannon muutokset todetaan mahdollisiksi, tulorekisterin tie-
tosisaltoa voitaisiin supistaa ennen rekisterin kayttoonottoa vuoden 2018
aikana.

Taloustutkimus on selvittanyt tulorekisterihankkeen toteutusta em. mal-
lilla, jossa tiedot jaettaisiin pakollisiin ja vapaaehtoisiin tietoihin (Vuosi-
ilmoituksesta kuukausi-ilmoitukseen, Pasi Holm ja Sirpa Vinni 23.3.2016).
riutua velvoitteista mainitulla pakollisten ja vapaaehtoisten tietojen jaot-
telulla toteutettuna. Vajaa puolet tyonantajayrityksista hoitaa palkkahal-
linnon nykyisin itsenaisesti ja naista vain noin puolella on palkkahallinnos-
saan olemassa tulorekisteriin suunnitellut pakolliset tiedot. Lopuilla tie-
dot ovat vain paperilla, exelissa tms., ei siis palkkahallinnossa sahkoisina.
Mita pienempi yritys on, sita useammin kaytetaan vain paperia tietojen
kirjaamisessa ja sailyttamisessa, ei sahkoisia menetelmia.



\

Y, Yritt

Kaytannon ongelmat

djat 3 (6)

SY ei ole siksi hyvaksynyt tehtyja pakollisten ja vapaaehtoisten tietojen
jaottelua tulorekisterin tietosisalloiksi, vaan on vaatinut valmistelun jat-
kamista vasta, kun voidaan taata, etta etuusjarjestelmien tietosisallot ja
ansaintajaksot on yhdenmukaistettu ennen rekisterin kayttoonottoa. Mai-
nituista syista katsomme, etta

- asia ei olisi ollut viela valmis lausuntokierrokselle, ja

- jatkovalmistelun edellytyksena tulisi olla, etta myos STM:ssa kayn-
nistetyt muutokset ovat varmoja tavoitellussa aikataulussa.

Yrittajia huolestuttaa esim. Taloustutkimuksen selvityksen mukaan kuu-
kausi-ilmoituksiin siirtymisen myota lisaantyva tyomaara ja kustannukset,
joita aiheutuu jarjestelmien muutoksista. Kasittelykustannuksia aiheutta-
vat mm. eripituiset palkkakaudet, epatyypillisten tyosuhteiden tyopanok-
sen ja palkan kohdentaminen palkkajaksoille seka poissaolojen ja paiva-
rahojen kasittely. Pelkona on ollut, etta sosiaaliturvalainsaadannon tieto-
tarpeet jaavat olennaisesti laajemmiksi kuin tyonantajilla helposti siirret-
tavissa olevat ns. pakolliset palkkatiedot.

HE-luonnoksessa todetaan myos, etta valmistelun yhteydessa on esitetty
epailys siita, etta tulorekisteri ei vahenna yritysten hallintotaakkaa ja et-
ta tulorekisteri lisaisi pienten toimijoiden kustannuksia naiden joutuessa
ostamaan taloushallintopalvelut. Ratkaisuksi tarjotaan Verohallinnon
palkka.fi-palvelua, joka valittaisi tarvittavat tiedot suoraan tulorekiste-
riin.

Esityksessa arvioidaan kuitenkin vain 7 §:ssa tarkoitettujen pakollisten
tietojen valittamista Palkka.fi:n kautta, ei 8 §:ssa tarkoitettujen vapaaeh-
toisten tietojen, jotka juuri on todettu haastavimmiksi sosiaalivakuutus-
ten tulokasitteiden ja tietotarpeiden erojen vuoksi. Esitysluonnoksessakin
todetaan toisaalla (s. 27), etta osa tiedon kayttajista arvioi tuloa maksu-
hetken ja osa ansaintahetken mukaisesti, samoin tulokasite voi olla toisen
tiedonkayttajan tulokasitetta laajempi. Mielestamme tassa kohdassa tulisi
todeta, etta palkka.fi-palvelu ei tuo helpotusta ilman varmistusta siita,
etta tulokasitteiden erot poistetaan ennen uudistuksen voimaatuloa.
Palkka.fi -palvelun kaytto ei poistaisi hallinnollisen taakan kasvua myos-
kaan poissaolopaivien ilmoittamisen osalta.

My0s pakollisia tietoja koskevan 7 §:n lainsaadantotekniikka, jossa pyri-
taan luettelemaan kaikki mahdolliset tiedot, joita yritykset ovat nykyisin
velvollisia luovuttamaan eri viranomaisille, toteutettuna lisaksi varsin
mutkikkailla pykalaviittauksilla, on ongelmallinen saannoksen laajan in-
formaation ja vaikean hallittavuuden vuoksi. Tulorekisterin tavoite on va-
hentaa siirrettavien tietojen maaraa ja pakollisiin tietoihin ei siksi tule
liittaa muita esim. valvonnallisia tietoja, kuin mita tarvitaan verotusta ja
sosiaalivakuutusmaksuja maarattaessa tai etuuspaatoksia tehtaessa. Saa-
doksen kommentointi on tassa vaiheessa vaikeaa myos, koska asia on lo-
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pullisesti vaadittavien tietojen osalta kesken ja saannos tukeutuu vanhoi-
hin ilmoituksiin, ei viela niiden yhdistamiseen uusiksi kevennetyiksi tie-
doiksi.

Vapaaehtoisten tietojen sisallon puolestaan todettaisiin 8 §:ssa maarayty-
van suoraan nyKyisiin lakisaateisiin etuuksiin ja maksuihin vaikuttavien
valttamattomien tietojen mukaan, jos nama eivat sisally jo 7 8:n vapaa-
ehtoisiin tietoihin. Tassa esityksen ehka vaikeimmassa kysymyksessa si-
vuutetaan varsin lyhyesti se tosiasia, etta nykyisin harvalukuiset eri
etuuksien laskennassa tarvittavat selvitysvelvoitteet muuttuisivat yrityk-
sille jatkossa kuukausittain toistuvaksi massamenettelyksi, joka aiheuttai-
tietoja tuotettaisiin jatkossa siis tarkkaan eriteltyina myos sellaisten
tyontekijoiden osalta, joiden tietoja ei ole koskaan tarvittu talla tarkkuu-
della, ja suurta osaa ei todennakaoisesti koskaan tarvitakaan.

Mielestamme voidaan Taloustutkimuksen selvityksen tavoin arvioida, etta
pienyritykset eivat tule suoriutumaan tulorekisterin velvoitteista nyt eh-
dotetussa muodossa ilman merkittavia uusia kustannuksia ja mahdollisia
ulkopuolisia palveluita. Ellei tarvittavista korjauksista siksi saada var-
muutta, tulorekisteri voi haitata tyollistamista pienimmissa yrityksissa ja
vaikeuttaa erityisesti ensimmaisten tyontekijoiden tyollistamista pienyri-
tyksiin seka lisata haitallista saantelya, mita muualla pyritaan parhaillaan
tehokkaasti keventamaan. Nama haitat ja niiden aiheuttamat lainmuutos-
tarpeet tulisi avata huolellisemmin esityksessa.

Tietojen toimittamisaika ja tapa

Tiedot tulisi esitysluonnoksen mukaan ilmoittaa paasaantoisesti viiden
paivan kuluessa suorituksen maksusta lahtokohtaisesti sahkoisesti, erityi-
sesta syysta kuitenkin paperilomakkeella. Suunniteltu aikaraja on sinansa
tiivis. Tama korostaa kuitenkin osaltaan sita, etta tietojen tulee olla sa-
moja, jotka yrityksilla ovat muutenkin kaytossa palkanmaksujen yhtey-
dessa, jolloin ilmoitus valittyy rekisteriin osana palkanmaksua.

Pienten tai aloittavien yritysten kannalta on myos tarkeaa, etta erityises-
ta syysta tiedot voidaan antaa myos paperilomakkeella. Yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa 11 §:n kohdalla todetaan, etta erityisina syina pidettaisiin
mm. sita, etta tiedonantovelvollisella ei olisi kaytettavissaan sahkoista
tietoverkkoa tai sahkoiseen ilmoittamisen tarvittavia valineita tai osaa-
mista. Lisaksi vahvistetaan, etta pelkastaan tiedonantovelvollisuuden
tayttamista varten ei tulisi edellyttaa sahkoiseen ilmoittamiseen vaadit-
tavia laitteita tai osaamista. Tilanteissa, joissa suorituksen maksaja hoi-
taa muutoinkin asiansa sahkoisesti, voitaisiin kuitenkin edellyttaa lahto-
kohtaisesti sahkoista ilmoittamista. On tarkeaa, etta pienten yritysten
kaytannon valmiudet ja mahdollisuudet sahkoiseen ilmoittamiseen huomi-
oidaan. Tietoliikenneyhteyksista johtuen sahkoiset ilmoittamistavat eivat
myoskaan ole aina valtakunnanlaajuisesti yhdenvertaisesti kaytettavissa.
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Esitysluonnoksen mukaan (s. 59) pakollisten tietojen antamiseen liittyvien
hallinnollisten sanktioiden maaraamisesta saadettaisiin muualla laissa.
Talta osin viitataan mm. verotusmenettelysta annetun lain 22 a §:aan, jo-
ka koskee tiedonantovelvolliselle maarattavaa laiminlyontimaksua. Esityk-
seen kuuluvan verotusmenettelylain muutosehdotuksen mukaan laimin-
lyontimaksu koskisi myos tulotietojarjestelmaan annettavia tietoja.

Mahdollisuuden paperi-ilmoittamiseen tulee palvella yrittajien kaytannon
tarpeita riittavan laajasti etenkin, koska vaaran ilmoittamistavan kaytta-
misesta voi seurata sanktio. Ehdotuksen perusteluihin tulisi myos viela kir-
joittaa auki, etta vaaran ilmoittamistavan kaytosta voidaan maarata lai-
minlyontimaksu.

Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin sanktiointi

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 31), etta tulorekisteriyksikolla ei olisi
toimivaltaa maarata sanktioita tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnin pe-
rusteella. Nain ollen sanktiointi jaisi eri viranomaisten oman toimivallan
varaan.

Tulorekisterin tavoitteiden mukaista on, etta samasta ilmoitusvirheesta ei
seuraa paallekkaisia sanktioita. Tama tulee turvata lainsaadannossa ja
esitysta tulisi myos talta osin tarkentaa.

Kuten edella on todettu, yrityksille ei tule luoda uusia tiedonantovelvoit-
teita sosiaalivakuutusten tulokasitteissa olevien erojen selvittamiseksi,
vaan nama erot on perattava huolellisesti ja poistettava. Yritysten hallin-
nollinen tyo voi keventya vain tietoja yksinkertaistamalla ja paallekkaisen
raportoinnin purkamisella. Tietoteknisia kuluja syntyy myos aina tietoja
siirrettaessa.

Sosiaaliturvalainsaadantoa tulee siksi tarkistaa niin, etta

- tulorekisterissa olevat pakolliset tiedot riittavat sellaisinaan myos

jotka johtuvat sosiaalivakuutusten tulokasitteiden tai ansaintajak-
sojen eroista

......

taan maksuperusteiseksi ja

- on tarkea varmistaa, etta em. muutokset on toteutettu ennen tulo-
rekisterin kayttoonottoa.

STM:ssa kaynnistetyilla hallituksen ministeriryhman linjaamilla korjauksil-
la on nahdaksemme mahdollisuudet korjata puutteet. Nama tulee kuiten-
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kin toteuttaa suunnitellussa aikataulussa, koska muussa tapauksessa tulo-
rekisteri ei tayta yritysten nakokulmasta sille asetettuja vaatimuksia.

Koska tulorekisterin tietosisalto on monien kaytannon kysymysten osalta
kesken, kaikkiin yksityiskohtiin ei myoskaan ole voitu ottaa viela kantaa.
Esitamme siksi, etta tyon edetessa asiasta jarjestetaan viela uusi lausun-
tokierros.

SUOMEN YRITTAJAT
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