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Hallituksen esitysluonnos opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos, jossa ehdotetaan
muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annet-
tua lakia. Esitysluonnos liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian korottamisesta
18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta seka toisen asteen valmistavien koulutusten ja ni-
velvaiheen ohjauksen kehittdmisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sessa annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta. Tutkintokoulutukseen valmen-
tavaan koulutukseen, TUVA-koulutukseen, yhdistettaisiin 1.8.2022 lukien nivelvaiheen koulu-
tukset, joita ovat perusopeuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja amma-
tilliseen koulutukseen valmentava koulutus.

Tarkoituksena on, ettd TUVA-koulutus rahoitettaisiin kolmen erillisen rahoitusjarjestelman
puitteissa: opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksessa annetussa laissa saadetty kotikuntakor-
vauksen perusosan perusteella maaraytyva perusopetuksen rahoitus, lukiokoulutuksen rahoi-
tus ja ammatillisen koulutuksen rahoitus. Rahoitusjarjestelmad maaraytyisi sen mukaisesti,
minka koulutusmuodon jarjestamisluvan yhteyteen TUVA-koulutuksen jarjestamislupa on
myonnetty. Kunnan ilman jarjestamislupaa jarjestamaa TUVA-koulutusta rahoitettaisiin sa-
moin perustein kuin yksityisen perusopetuksen jarjestajan jarjestamaa TUVA-koulutusta.

TUVA-koulutuksen rahoitustaso kolmessa eri rahoitusjarjestelmassa pyrittaisiin yhtenaista-
maan. Yhtenaistaminen tehtaisiin maarittelemalld nykyisten nivelvaiheen koulutusten rahoi-
tuksen perusteella laskennallinen verrokkiyksikkdhinta ja asettamalla kussakin rahoitusjarjes-
telmassa kaytettavat painokertoimet siten, etta rahoituksen taso uudistuksen alkuvaiheessa
mahdollisimman tarkasti asettuisi verrokkiyksikkbhinnan euromaaraan.

Esitysluonnos liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.
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Vaikutuksista

Lopuksi

Esitysluonnoksen mukaan TUVA-koulutuksen rahoitusta koskevat sdddésmuutokset toteutet-
taisiin kustannusneutraalisti TUVA-koulutukseen yhdistettavien nivelvaiheen koulutusten ny-
kyisten maararahojen puitteissa. Valtion talousarvion momentille 29.20.35. osoitettaisiin kui-
tenkin 140 te maararahalisays, mika johtuisi uudesta erityisen tuen jarjestamistehtavasta lu-
kiokoulutuksen jarjestajan jarjestamassa TUVA-koulutuksessa. Maararahalisays sisaltyy op-
pivelvollisuuden laajentamisen kokonaiskustannuksiin ja on huomioitu vuosia 2021 - 2024
koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa
hallituksen esityksessa on todettu valmentavan koulutuksen erityisen tuen antamisen kustan-
nusarvio olevan vuositasolla noin 140 te (HE 173/2020 vp, s. 91).

Valtiovarainministeri6 kiinnittda opetus- ja kulttuuriministerion huomiota siihen, ettd ministe-
rion vuoden 2022 talousarvioesityksessa erityisen tuen jarjestamistehtavasta lukiokoulutuk-
sen jarjestajan jarjestdmassa TUVA-koulutuksessa johtuvat kustannusvaikutukset ovat tas-
mentyneet eivatka vastaa esitysluonnoksessa esitettya. Talté osin esitysluonnosta on jatko-
valmistelussa tarpeen tasmentaa.

Esitysluonnoksella arvioidaan olevan vaikutusta nivelvaiheen opiskelijoiden jakaantumiseen
eri rahoitusmuotojen kesken, koska kunkin koulutuksen jarjestajan nivelvaiheen koulutus jar-
jestettaisiin jatkossa vain yhden rahoitusmuodon puitteissa. Tama saattaa esitysluonnoksen
mukaan siirtada erityisesti nykyisen perusopetuksen lisdopetuksen opiskelijavolyymia amma-
tillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman piiriin. Muutokset kuitenkin riippuisivat siita, miten
TUVA-koulutuksen jarjestajaverkko alueellisesti rakentuu ja mink& koulutusmuodon yhteyteen
TUVA-koulutuksen jarjestamislupia haetaan. Mahdollinen tarve siirroille perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen maararahamomenttien kesken tulisi esitysluon-
noksen mukaan arvioida uudistuksen alkuvaiheen jalkeen, kun opiskelijamaarien mahdolliset
muutokset eri koulutusmuotojen valilla nykytilaan verrattuna olisivat selvilla.

Valtiovarainministerit pitda esitysluonnoksessa ehdotettujen muutosten vaikutusten seuraa-
mista valttamattémana. Esitysluonnos ei saa johtaa siihen, etta eri koulutusmuotojen maara-
rahatarve jatkossa kasvaa ehdotettujen muutosten johdosta. Opetus- ja kulttuuriministerion
tulee huolehtia siita, etta esitysluonnoksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia, vaan muu-
tokset toteutetaan todellisesti kustannusneutraalisti.

Julkisen talouden tilanne on edelleen vakava. Maararahatarpeet kasitelldan ja paatetaan val-
tiontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitel-

massa sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa. Vuoden 2022
talousarvioprosessi on vireilla.

Esitysluonnos tulee kuntalain (415/2015) 13 §:n mukaisesti kasitelld kuntahallinnon ja talou-
den neuvottelukunnassa.
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